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Introduccion?

La situacion de seguridad de las victimas, los excombatientes de las FARC-EP

g ’ ’
y las personas que ejercen un rol de liderazgo social o comunitario, es motivo de
preocupacion para la Unidad de Investigacion y Acusacion, pues desde la suscrip-
cion del Acuerdo de Paz hasta la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia
del Covid 19, la violencia letal y las amenazas contra dichos grupos poblacionales

’ Y grupos p

han alcanzado unas proporciones mayusculas.

En promedio, desde el 1 de diciembre de 2016 hasta el 10 de julio de 2020, han
asesinado a un reincorporado cada 6 dias®. En ese mismo periodo, se reporta cada
19 dias un homicidio de un lider social, que coincidencialmente tenia un acer-
camiento con la Jurisdiccion Especial para la Paz*, bien sea porque hacia parte de
un colectivo que fue acreditado como victima del conflicto armado o porque pert-
enecia a una organizacion de la sociedad civil que habia presentado informes ante la
Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad®.

Teniendo en cuenta que ciertos usuarios de la JEP -como las victimas, testigos y
demas intervinientes - han sido afectados de manera persistente (ver grafica 1),

el director de la Unidad de Investigacion y Acusacion, a través de la Resolucion
No. 331 del 18 de marzo de 2020, creo el “Equipo de Identificacion y Advertencia
Oportuna de Riesgos”, con el proposito de analizar la existencia de patrones de
violencia que puedan estar limitando o impidiendo la participacion de los diferentes
intervinientes ante este mecanismo de justicia transicional®.

Prevenir para

no ’amentar: Grafica 1. Evolucion de los homicidios a excombatientes de las

FARC-EP y lideres sociales que tuvieron algin tipo de relacio-
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ASGSOI’ del Director de IO UnIdOCI de /nvestigacién s Hamicidios lideres con algon grado de relacionamiento con la JEP

yAcusaCién de la JEP Fuente: Elaboracion de la Unidad de Investigacion y Acusacion

1 Asesor del Director de la Unidad de Investigacion y Acusacion de la JEP, y profesor del departamento de Ciencia Politica de la Pontificia Universidad Javeriana. Correo electronico: juan.velasco(@jep.gov.
co

2 Este articulo conté con el apoyo de Veronica Otero Rozo, Cynthia Lacouture y Daniel Pedraza, practicantes de la facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales de la Universidad Javeriana
enla JEP.

3 Es decir, en promedio cada semana ocurre por lo menos un homicidio de un desmovilizado de las extintas FARC-EP.

4 Teniendo en cuenta la base de datos de Somos Defensores sobre muertes violentas de lideres sociales

5 Segln estimaciones de la Unidad de Investigacion y Acusacion, del total de 462 lideres sociales asesinados segln el registro de Somos Defensores, 70 de ellos habrian tenido un acercamiento con la

Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).
6 Este equipo de trabajo complementa las acciones que desarrolla de manera efectiva el Grupo de Proteccion a Victimas, Testigos y Demas Intervinientes, en el sentido en que le aporta insumos para la
valoracion del nivel de riesgo, y permite que a través de diagnosticos, se active la ruta de proteccion por via de oficio.
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Asi pues, este nuevo equipo de trabajo tiene la responsab-
ilidad de identificar factores de amenaza y vulnerabilidad
que puedan traducirse en graves afectaciones a los dere-
chos a la vida, la libertad, la integridad fisica y la seguridad
de los grupos poblacionales (ver tabla 1) y los territorios de

interes para la JEP (ver mapa 1).

Tabla 1. Grupos poblacionales de intereés para
la JEP que fueron focalizados en la nueva
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2. Sobre la nueva estrategia de prevencion

La nueva estrategia de prevencion de la Unidad de Investigacion y Acusacion, se fundamenta en tres pilares: i) el aprove-
chamiento de las tecnologias de la informacion, ii) la articulacion institucional, iii) la promocion de una plataforma de aliados
nacionales e internacionales que refuercen las iniciativas en materia de garantias de participacion para los usuarios de la JEP.

2.1 Aprovechamiento de las tecnologias de la informacion

El' 4 de junio de 2020 se lanzo el Sistema de Monitoreo de Riesgos y Prevencion de Afectaciones a los Derechos Humanos
de la Unidad de Investigacion y Acusacion. Este es un conjunto de herramientas digitales que permiten identificar patrones
de afectacion a la poblacion objetivo de la JEP, a traves de la combinacion de técnicas de analisis geoestadisticas y cualita-
tivas. Este sistema fue disenado a partir de tres componentes que reflejan los grados de vulnerabilidad y amenazas que se
ciernen sobre las victimas, testigos y demas intervinientes:

Analisis de contenido noticioso e impacto: Es una herramienta web que permite organizar diariamente las noticias
publicadas por 100 medios de comunicacion y 274 cuentas oficiales de redes sociales, con relacion a los eventos del
conflicto armado, la afectacion a civiles, y las acciones desplegadas por la Fuerza Pablica y otras agencias del estado
colombiano, para combatir a los Grupos Armados Organizados e implementar el Acuerdo de Paz.

Mapa interactivo de eventos del conflicto, afectacion a civiles y respuesta institucional: Es una herramienta de
consulta en linea de factores indicativos de riesgo a través de criterios temporales, geograficos y estadisticos. Este
mapa permite analizar informacion sobre las dinamicas del conflicto armado, los hechos de victimizacion a civiles y
la respuesta institucional, a partir de una linea de tiempo y de una localizacion geografica a escala departamental y
municipal.

Mapa interactivo de evolucion del Covid 19: Es una herramienta de consulta en linea que permite identificar ten-
dencias temporales o geograficas en la evolucion de la pandemia del Covid-19. Asimismo, permite representar por
medio de graficos y mapas con diferente escala territorial los vectores de propagacion del virus, y su nivel de letali-
dad. Esta herramienta se basa en las estadisticas publicadas por el Instituto Nacional de Salud.

El sistema de monitoreo es de acceso abierto al piblico, pues la Unidad considero que una medida de prevencion oportuna
radica precisamente en facilitar la consulta instantanea de informacion a las entidades del estado, la sociedad civil y la co-
munidad internacional’.

2.2 Articulacion institucional

El punto 3 del Acuerdo de Paz creo una serie de instancias para promover una politica publica de prevencion y proteccion
a los derechos humanos. Igualmente, el estado colombiano, desde los anos noventa, tiene una experiencia acumulada en
programas e instituciones que buscan mitigar factores de riesgo que puedan vulnerar los derechos fundamentales de difer-
entes sectores de la sociedad.

Bajo la premisa de que es indispensable “construir sobre lo construido”, la Unidad de Investigacion y Acusacion establecio
lineas de trabajo con varias entidades: el Ministerio del Interior®, la Defensoria del Pueblo®, el Ministerio de Justicia', la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la Unidad de Restitucion de Tierras, la Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion y Consolidacion, la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion, el Cuerpo Elite de la Policia
Nacional, la Unidad Nacional de Proteccion, la Red Nacional de Observatorios de Derechos Humanos", entre otras'.

Con estas entidades se comparte informacion que permite mejorar los diagnosticos sobre las situaciones de seguridad y
proteccion en los territorios, se coordinan estrategias de mitigacion de riesgos y se intercambia conocimiento técnico. Un
ejemplo de esto es la reciente incorporacion de la Unidad de Investigacion y Acusacion dentro de la oferta de accion insti-
tucional que promueve la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT)"

Para consultar el sistema de monitoreo de riesgos de la Unidad de Investigacion y Acusacion, se debe acceder al siguiente link: https://www.jep.gov.co/JEP/Paginas/uia/monitorieo-de-riesgos.aspx
A través del Grupo de Articulacion Interna para la Politica de Victimas del Conflicto Armado, y el Plan de Accion Oportuna (PAO)

9 A través de la Delegada para la Prevencion de Riesgos y el Sistema de Alertas Tempranas

10 A traves de la Direccion de Justicia Transicional

1 Cuya secretaria técnica la ejerce la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales

12 Todas estas entidades del estado conocen y son usuarios del Sistema de Monitoreo de Riesgos y Prevencion de Afectaciones a los Derechos Humanos

13 A través de las recomendaciones emitidas en el marco de la AT N° 026-2020 y AT N° 032-2020


https://www.jep.gov.co/JEP/Paginas/uia/monitorieo-de-riesgos.aspx

2.3 Promocion de una plataforma de aliados nacionales
e internacionales

El monitoreo de riesgos como una garant?a concreta de no repeticién, es una tarea que
demanda la participacion de diferentes sectores de la sociedad civil y la comunidad inter-
nacional. Es por eso por lo que la Unidad de Investigacion y Acusacion invito a diferentes
organismos multilaterales, centros de pensamiento, organizaciones sociales y universi-
dades, para que acompanen la nueva estrategia de prevencion.

Con profesionalismo y sensibilidad moral, las siguientes organizaciones han apoyado la
creacion, la difusion o el mejoramiento técnico del Sistema de Monitoreo de Riesgos 'y
Prevencion de Afectaciones a los Derechos Humanos:

La Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales de la Pontificia Universidad
Javeriana

La Mision de Verificacion de la ONU

La Oficina del Relator de Naciones Unidas para la Independencia Judicial

La Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la OEA (MAPP/OEA)

El Centro de América Latina y el Caribe del London School of Economics

El Instituto Auschwitz para la Prevencion del Genocidio y las Atrocidades Masivas

El Instituto para la Prevencion del Genocidio del Binghampton University de Nueva York
El Instituto Colombo-Aleman para la Paz (CAPAZ)

El Instituto de Derechos Humanos y Construccion de Paz Alfredo Vasquez Carrizosa

La Fundacion Red PRODEPAZ

Rodeemos Dialogo

Con estas organizaciones, se establecieron lineas de trabajo con el proposito de robustecer
las fuentes de informacion y perfeccionar el potencial predictivo del sistema de monitoreo
de riesgos. Asi, con la consolidacion de esta plataforma de aliados nacionales e internacio-
nales, se busca que en los proximos meses se activen medidas de proteccion que impliquen
una reduccion de la violencia letal que afecta a victimas y demas intervinientes.

3. Consideraciones finales

El desarrollo de una herramienta tecnologica para detectar patrones de victimizacion,

la estrategia de articulacion interinstitucional y la creacion de una plataforma de aliados
estratégicos en la sociedad civil y la comunidad internacional, constituyen los soportes de
la nueva estrategia de la Unidad de Investigacion y Acusacion de la JEP para garantizar

la participacion de las victimas y los demas intervinientes en un contexto de deterioro
progresivo de la seguridad.

Producto de analisis situacionales de riesgo, el director de la Unidad podra ordenar la

adopcion de medidas de proteccion de oficio', cuando las personas afectadas sean po-

blacion objeto de la JEP, y cuando su riesgo haya sido ocasionado o este correlacionado
con la participacion en este escenario de justicia transicional. Asimismo, podra advertir a
las autoridades competentes cuando haya riesgos inminentes o podra apelar a la CIPRAT y
otras instancias de coordinacion, para implementar respuestas a la situacion de amenaza y
vulnerabilidad.

En sintesis, la integracion de los programas de prevencion y proteccion, y la toma de
decisiones oportunas en materia de mitigacion de factores de riesgo, seran la nueva
apuesta de la Unidad de Investigacion y Acusacion de la JEP para evitar que diferentes
actores sigan obstaculizando el logro de los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion
y la no repeticion en Colombia.

14 Apelando a la facultad legal conferida en el articulo 87 de la Ley 1957 de 2019
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