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Desde los conceptos-practicas de las organizaciones sociales, la paz es un
proceso politico que consiste en (re)apropiar un espacio geografico para
realizar un proyecto econdmico-cultural de vida digna, ecolégicamente
sustentable y de proteccién de la vida individual y de la comunidad frente
a las violencias y la guerra. La busqueda de la paz es territorial porque el
propdsito de hacer frente a las violencias se traduce en la meta de que el
territorio, ese espacio de vida apropiado material y simbdlicamente, vuelva
a cumplir -o cumpla por fin- las funciones colectivas que ha perdido por el
conflicto armado. Para la restitucion de las funciones colectivas del espacio
de vida, las comunidades cuentan con dos recursos interconectados: su
imaginacién moral y su imaginacién geogréfica. El documento muestra en
qué consisten y como se conectan esas dos dimensiones, argumentando
que esa comprension de la paz territorial como conjuncién de la
imaginacién moral e imaginacién geogréfica es una innovacién politico-
epistemoldgica en el campo de los estudios de paz.

Paz territorial; imaginacién geogréfica; imaginacion moral; construccidn
de paz en Colombia; movimientos sociales.
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as ideas expresadas en este documen-

to de trabajo provienen principalmente

de la investigacién sobre experiencias y

conceptos-acciones innovadoras que la
ACVC-RAN (Asociacién Campesina del Valle del Rio
Cimitarra - Red Agroecoldgica Nacional), la ACIN
(Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del
Cauca)y el pcN (Proceso de Comunidades Negras),
en su practica y mediante proyectos de defensa
del tejido de espacios de vida, han desplegado, y
que evidencian la existencia de una rica variedad
de epistemologias locales de paz, las cuales, como
se observara, discrepan y se complementan con
las nociones de paz que circulan en la academiay
en el debate sobre la paz y la paz territorial.

En la apuesta por el reconocimiento de un
mundo poblado de saberes, el concepto de paz
territorial, elaborado desde lo que hacen y dicen
estas organizaciones, se entiende como la con-
juncién de la imaginacién moral y la imaginacién
geogréfica, visiones que sirven para narrar las
lecciones aprendidas de las préacticas de paz. Pese
a que se llega tarde a esta comprensién de la paz
y de la paz territorial, se logra gracias a que las
comunidades y los movimientos sociales cons-
tructores de paz con firmeza han mostrado que la
paz es un deseo no solo de reconstruir relaciones
sociales y promover el desarrollo —como sostiene
la ontologia dominante de la paz—, sino también
de recomponer las relaciones con la naturaleza, los
paisajes, los sentidos de lugary las territorialidades
dafiadas o negadas por la guerra.

La paz territorial como interseccién de la
imaginacién moral y la imaginacién geografica
muestra las fuentes de las acciones de las orga-
nizaciones sociales y ayuda a entender, desde su
perspectiva, que con la implementacion de los
acuerdos de paz esté en juego la concrecién de su

proyecto territorial. Los proyectos territoriales de las
organizaciones analizadas son independientes de
la negociaciony de los acuerdos de paz firmados
en el 2016y, aunque estos no son lo suficiente-
mente comprensibles, las organizaciones se han
convertido en sus principales defensoras frente a
la actual critica intensa de la que son objeto.
iCémo se explica que las organizaciones
sociales, tan criticas en un comienzo respecto a la
nocién de paz territorial, se hayan convertido en
defensoras de los acuerdos de paz? Se entiende
que este cambio de perspectiva surge porque el
proceso de negociacién y los acuerdos de paz
implicaron un didlogo amplio entre muchos mas
actores sociales que solo el Estado colombianoy
las FARC - EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia - Ejército del Pueblo), y también porque
los acuerdos contienen demandas, como la Refor-
ma Rural Integral; y formas de procedimientos de
aplicacién, como los PDET (Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial), que no rifien con la ima-
ginaciéon moral ni laimaginacién geografica de las
organizaciones. En razén de ello, aqui se expondra
coémo estdn compuestas estas dos dimensiones
que contribuyen al entendimiento de las fuerzas
que se unen para proteger los acuerdos de paz.
La comprensién de la paz territorial como
interseccién de la imaginacion moral y la imagi-
nacién geografica, que emerge de los conceptos
y las acciones de las organizaciones, es ademas
una contribucién a las controversias sobre la paz
territorial, nociéon que empezd a llamar la atencion
en los estudios de paz, no solo en Colombia, a
raiz del proceso y acuerdo de paz con las FARC
(Herbolzheimer, 2016; Maldonado, 2017; Pfeiffer,
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2015; Lederach, A., 2017)'. En la academia, la
expresién paz territorial desperté el interés, a la
vez fugaz e intenso, de abordarla aun con poca
apertura epistemoldgica, ddndole asi primacia a
la hermenéutica de autores y, en consecuencia,
poniendo en detrimento el estudio de las practicas
sociales de las comunidades organizadas, bajo la
intencionalidad y el proyecto de construir paz en
sus espacios de vida. Al respecto, este documento
presenta los usos que se le ha dado a la nocién en
cuestion, y ademas discute la idea de que la paz
territorial fue una expresién o una moda pasajera,
mostrando justamente que la relacién entre paz
y territorio, paz y transformaciones espaciales, ha
sido un tema central del pensamiento critico. Por
cierto, existen diversos enfoques que parecerian
interesarse por la relacién entre pazy espacialidad,
entre ellos se destacan el enfoque de las muchas
paces y el giro local en los estudios de paz. Sin
embargo, dentro de estos enfoques los términos
espacio social, regién, territorio, cartografia, lugar,
etc. son, en la mayoria de los casos, metéforas
que suplantan términos-procesos (comunidad,
municipio, movilizacidn, tierra, participacién, etc.),
ademés que no son categorias de las cuales se
desprenda una estrategia analitica.

Para explicar todo esto, el documento consta
de dos partes. En la primera se exponen los concep-
tos-aprendizajes pazy paz territorial provenientes
de las tres organizaciones mencionadas. En la
segunda se presentan las controversias sobre la
relacion entre paz y territorio en Colombia, con-
trastdndolas con los aprendizajes provenientes de
los movimientos sociales. Para concluir, se plantea
una sintesis y se hace referencia a temas de in-
vestigacién que posibilitarian profundizar en la
interseccion entre imaginacién moral e imaginacién
geogréfica en la construccién de paz.

1 Douglas M. Gibler (2012) ya habia usado la nocién
territorial peace, pero su énfasis estaba puesto en las
disputas internacionales que surgen de las cuestiones
territoriales, segun la definicién de bordes. Dicha nocién
es muy diferente de la que aparecié en las controversias
a raiz del proceso de negociacién y acuerdos entre el
Estado colombiano y las FARC.
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ste apartado tiene como objetivo elaborar

un concepto sobre la pazy la paz territorial,

partiendo de los conceptos y las practicas

de las tres organizaciones sociales mencio-
nadas inicialmente.

Imaginarios de la Asociacién Campesina
del Valle del Rio Cimitarra - Red
Agroecolégica Nacional (ACVC-RAN)

En un taller celebrado con la ACvC-RAN en sep-
tiembre de 2017, en Barrancabermeja (Santander),
los investigadores Gémez, Méndez y Fernandez
(2017), ademas de presentar la historia de esta
Asociacion, el significado de las zrc (Zonas de
Reserva Campesina)y el Plan de Desarrollo Soste-
nible, expusieron las estrategias para permanecer
y construir paz en este valle biodiverso, ubicado
en la interseccién de las jurisdicciones de los de-
partamentos de Bolivar, Santander y Antioquia,
donde se disputan diversos proyectos econémicos
impuestos histéricamente mediante la violencia.
Yondé, Cantagallo, Remedios, Segovia y San Pablo,
municipios donde tiene arraigo la ACVC-RAN, han
sido escenarios del conflicto armado colombiano
tristemente muy conocidos, pero al mismo tiempo
reconocidos multiples veces como lugares donde
las comunidades han introducido innovaciones en
la construccién de paz.

2 La literatura sobre la Acvc-RAN es abundante, rica y
reiterativa sobre sus contribuciones a la construccién de
paz, incluso mucho antes y por fuera de los procesos de
paz entre el Estado y grupos armados. Gran parte de este
material se encuentra sistematizado en tesis escritas por
estudiantes tanto de pregrado como de posgradoque
han acompafado este proceso organizativo. Véase,
por ejemplo: Fajardo (2002b y 2012); Estrada, Ferro,
Huffington y Herrera (2013); Becerra (2005); Silva Prada

El eje de esas innovaciones ha sido la lucha
por el acceso a la tierra, el reconocimiento de
la biodiversidad de una provincia dividida ad-
ministrativamente en varios departamentos que
conforma la regidn histérico-cultural y natural del
Magdalena Medio y la reivindicacion del sujeto
campesino colono con multiples procedencias.
Toda la argumentacién y la poética en contra de la
guerra, y a favor de la paz, derivan de este arraigo
campesino ligado a las memorias de lucha agraria.
Entre las estrategias de la ACVC-RAN se cuentan
una serie de proyectos interdependientes de or-
denamiento territorial, ambientales, productivos,
de memoria y fortalecimiento politico, como: los
acuerdos comunitarios de conservacién de hu-
medales y caracterizacion bioldgica del complejo
de ciénagas del rio Cimitarra; la caracterizacion,
ampliacion y proteccién de la Linea Amarillas, el
proyecto ecoturistico; las iniciativas Ecobufalo

(2012a); Gomez, Mendéz y Fernandez (2017); Molina
(2011); Méndez (2014); Rodriguez (2017); Quijano-Mejia
y Linares-Garcia (2017). Como parte de su proyecto de
territorializacion, la ACVc-RAN también ha producido un
volumen importante de documentacién técnica, politica
y de diagndstico, dentro del cual se encuentran libros,
ensayos y cartografias, disponibles principalmente en su
sitio de Internet: https://reservacampesinariocimitarra.org/
3 Estaarea de aproximadamente 70 000 hectéreas de
selva virgen esta delimitada con unas marcas amarillas
establecidas por los campesinos de la Acvc-raN, donde
se lleva a cabo una apuesta de conservacién comunitaria.
Es declarada zona de reserva de recursos naturales
y area protegida contra la colonizaciéon campesina y
cualquier tipo de actividades extractivas, ademas es
reconocido como un “bosque de paz”. Mas detalles de
este proyecto y su filosofia se hallan en el documental
realizado por la misma asociacién, disponible en https://
reservacampesinariocimitarra.org/medio-ambiente/
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Campesino y Arando Memorias Campesinas en
el Sur de Bolivar4, entre otros®.

Esta gran diversidad de proyectos fueron
presentados como un conjunto de acciones en-
trelazadas en busca de la territorializacién de las
ZRC, cuyos propdsitos fundacionales son la lucha
por el acceso a latierra, la defensa de los derechos
humanosy la busqueda del desarrollo alternativo®.
Los proyectos dejan ver que se trata de la territo-
rializacion de un modelo econémico-territorial-am-
biental campesino que, ademas de los ejes iniciales,
ha incorporado el reto colectivo de promover la
soberania alimentaria y el desarrollo sustentable.
Las zrRC tienen como visidén constituir unidades
de produccién familiares diversificadas, integra-
les, concatenadas, con tecnologias ajustadas a la
regiony, en términos ambientales, benéficas. Los
encadenamientos de la produccién agropecuaria
con laindustria y la creacion de infraestructuras y
medios de comercializacién forman parte también

4 Natalia Fernandez, coordinadora del proyecto de memoria,
explica que el proceso de memoria significa recopilar
hechos de violencia y de resistencia para la reparacion
colectiva. Esto esté relacionado también con protocolos
de proteccién y autoproteccion individual y comunal-
territorial (Asociacién Campesina del Valle del Rio
Cimitarra - Red Agroecoldgica Nacional, 2018).

5  Aquiuna lista mas detallada de los proyectos de la
ACVC-RAN: 1) proyectos ambientales y de ordenamiento
territorial: casa-fincas demostrativas ecolégicas;
gestién productiva, ambiental y restauracion de aguas
contaminadas; viveros agroforestales con especies nativas
para la restauracién ecoldgica de la zrc; biodigestores
y energias alternativas; 2) proyectos productivos:
comercializacion de productos agroecolégicos; trilladora
y empacadora regional de arroz organico; biofébrica de
fertilizantes orgénicos; Cooperativa Multiactiva Nacional
para la Paz (Coomunal Paz); centros de acopio y tiendas
comunitarios, y 3) proyectos de memoria y formacién
politica: museo antropoldgico y otras iniciativas para
fomentar escenarios de investigacion en el territorio;
mesas comunales de la vida digna; casa de la salud;
consejo ético y moral; educacién formal (fortalecimiento
de la formacién académica de personas arraigadas y
comprometidas) y educacién no formal (formacién politica
y de memoria para involucrar a los jévenes en el proceso
organizativo).

6 Exponer la formacién de la zrc en cuanto figura legal
es algo que excede los alcances de este texto. Estas
zonas son producto de la fuerza del movimiento social
campesino y se conjugan con el auge de los discursos
ambientalistas en un contexto de reformas agrarias
neoliberales, el auge del paramilitarismo y de la guerrilla
y la reprimarizacién de la economia (Estrada, Ferro,
Huffington y Herrera, 2013; Rodriguez, 2017; Quijano-
Mejia y Linares-Garcia, 2017; Méndez, 2014). Las zonas
de reserva campesina se crean con la Ley 160 de 1994.
Actualmente, en el pais existen siete zrC legalmente
constituidas, cincoestan en proceso de constitucion,
sesenta y cuatro estan funcionando sin ayuda estatal y
treinta y nueve proyectadas sin delimitacién (Varona,
Posada, Sanchez y Torres, 2018).

de la territorializacién de este modelo campesino
(Gémez, Méndez y Ferndndez, 2017).

La territorializacién de la ACVC-RAN se carac-
teriza tanto por la cantidad de retos internos y
las amenazas armadas y legales’, como también
por las alianzas nacionales e internacionales® que
conserva, los aprendizajes sobre arraigamiento al
territorio, las préacticas de refugio? y la resistencia
civil ante la violencia. Efectivamente, en esta region
hay un cimulo de expresiones de resistencia civil y
protesta social, tales como: la Unién Sindical Obrera
de la Industria del Petréleo (uso), la Organizacion
Femenina Popular (oFP), la ATcC (Asociaciéon de
Trabajadores Campesinos del Carare), el Programa
de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio (PDPMM) y
el Laboratorio de Paz del Magdalena Medio, que al-
gunos autores califican como sinérgicas no exentas
de conflicto (Henriques, 2015; Silva Prada, 2012a),
que convierten la regién y a la ACVC-RAN en focos
de cooperacién e interés nacional e internacional.
Sobre la base de apoyos y redes, y partiendo de la
creatividad que germina en medio de la necesidad
de proteger la vida, se evidencia la centralidad del
manejo critico del conocimiento técnico, juridico
y tedrico en materia de ordenamiento territorial,
anélisis ecoldgico y ecologia del paisaje. Dichos
conocimientos estan afincados en la academia, las
instituciones gubernamentales y las agencias de
cooperacion, y corresponden también al perfil cien-
tifico de muchos de los miembros de la ACvC-RAN.

7  Durante los afos en que fue aplicada la politica de
seguridad democrética en los gobiernos de Alvaro
Uribe (2002-2010), la Acvc-RAN fue perseguida, y todos
sus representantes fueron arrestados y judicializados.

La reglamentacion y promulgacion de nuevas zrc fue
bloqueada. Uribe calificé las zRc como “emporios del
terrorismo” y sostenia que permitir su formalizacién era
dar la oportunidad para que las FARC se salieran con la
suya. José Félix Lafaurie, superintendente de Notariado
y Registro, y luego presidente de Fedegan, las calificé de
"Marquetalias” y “Cartuchos Rurales” (Bermudez, 2014).

8  Silva Prada menciona que la ACVC-RAN recibié apoyos
de varias entidades, entre estas: el Banco Mundial, el
Ministerio de Agricultura, el Programa de Desarrollo y Paz
del Magdalena Medio, la oel (Organizacién de Estados
Iberoamericanos), el PNUD (Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo), Project Counselling Service, Wwr,
Misereor, el Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierra
del Brasil (MsT) y Via Campesina, entre otras (Silva Prada,
2011).

9  Las précticas de refugio hacen referencia al uso de la selva
por sus condiciones de poca accesibilidad y aislamiento
como mecanismo de seguridad frente a amenazas de
intervenciones militares o de desplazamiento, un papel
que explicitamente también puede cumplir la Linea
Amarilla. Esta estrategia, de hecho, es una suerte de

"memoria de seguridad de la comunidad” porque las
personas de la ACVC-RAN suelen asociar el Magdalena
Medio con una zona estratégica para esconderse y
escapar de las violencias.
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Alo largo de este proceso se ha acufiado el
lema “La ACVC-RAN: una iniciativa agraria de paz”,
que es mencionado en actividades, reuniones, do-
cumentosy se lee en el paisaje mismo donde tiene
arraigo la Asociacion. Es una oracion que tiene el
poder de recordar el reto comin que enfrentan y
el suefio compartido por las personas de la reserva
campesina (Gémez, Méndez y Fernandez, 2017).
También circulan en sus publicaciones y acciones
el lema “La paz para el campesino es justicia social’,
que particularmente es de la Asociacion Nacional
de Zonas de Reserva Campesina (Anzorc), y el lema
“Nos han dicho que no sabemos cultivar porque no
depredamos la naturaleza”. Resulta interesante que
estas locuciones hagan especial referencia, més que
al conflicto mismo, a los principios culturales-poli-
ticos compartidos de la Asociacion, lo que les da
fuerza y traza el horizonte de cambios que plantean.
Un buen ejemplo es la arenga en la declaraciéon
politica del 20 de marzo del 2018 —que también
fue repetido en el trabajo de campo—, que dice:

Nosotros no tenemos miedo del futuro ni de los

retos que enfrentamos, tampoco de los enemigos

de la paz que promueven el odio y el miedo porque
no los consideramos nuestros enemigos, nuestros
enemigos son la pobreza, la exclusion, la injusticia,
contra los cuales seguiremos luchando. (Asocia-
cién Campesina del Valle del Rio Cimitarra - Red
Agroecoldgica Nacional, 20 de marzo de 2018)

Discursos similares se escuchan en el Magda-
lena Medio y han sido la respuesta a las expresiones
de los paramilitares, de la guerrilla y del Ejército
empleadas para estigmatizar y “enmarcar la gue-
rra”*. Son discursos que muestran la existencia de
elaboraciones conceptuales sobre la paz en medio
del conflicto®, que estan articulados en acciones

10  Laexpresion “enmarcar la guerra” es tomada de Judith
Butler (2009), quien en Frames of war: When is life
grievable? afirma que una vida concreta no puede
aprehenderse como dafiada o perdida si antes no es
aprehendida como viva. Si ciertas vidas no se califican
como vidas o, desde el principio, no son concebibles
como vidas dentro de ciertos marcos epistemoldgicos,
tales vidas nunca se consideraran vividas ni perdidas en
el sentido pleno de ambas palabras. Esto corresponde
también a sus analisis sobre la capacidad que tienen los
actos del habla para producir realidades (performatividad)
y alimentar los conflictos (Butler, 1993y 1997). Bajo el
concepto de securonormatividad, se ha mostrado cémo
los actos del habla forman parte de la apropiacién
del espacio-tiempo cotidiano y la constitucién de una
sociabilidad basada en la desconfianza y el miedo (Pefa,
2016y 2017).

11 Esimposible no citar los lemas creados por la ATcc, en
el municipio de Cimitarra, en Santander, asociacién
ganadora del premio Nobel de Paz Alternativo, en 1990,
la cual se organizé como tal en 1987 tras sufrir més de

concretas y contribuyen al proceso politico. En los
proyectos y discursos de la ACVC-RAN nitidamente
se constata que la construccién de un proyecto
de paz posee dos dimensiones interconectadas
y coproducidas. Por un lado —no primero—, una
imaginacién geogréfica y, por otro, una imagina-
cién moral. En cuanto a la imaginacién geogréfica,
encontramos la proyeccién que hace la asociacion
sobre la espacialidad que su proyecto de paz re-
quiere. En el caso especifico de la Acvc-RraN, la
imaginacién geogréfica ha implicado responder
en la practica a preguntas como*:

1. ¢Cdédmo debe estar organizado el espacio eco-
némicoy de usos del suelo?, ;cuél debe serla
distribucién de unidades de uso familiar, de
explotacion, de conservacién?, ;como desple-
gar la estrategia de fortalecer una economia
campesina diversificada, integrada, produc-
tivay ambientalmente sostenible? Nosotros
entendemos esta pieza de la imaginacion
geografica como la cuestion por el paisaje
econdémico y el ordenamiento territorial.

2. ;Qué es la naturaleza y como aprovecharla
en el proyecto de construir paz, seguridad
alimentaria, acceso a la tierra, de fomentar el
goce de los derechos humanosy de tener una
economia sostenible? Este es un elemento
de la imaginacién geogréfica que se refie-
re —en términos académicos— al modelo de

quinientos asesinatos entre 1977 y 1987 por parte del
Ejército, las guerrillas y los paramilitares. Su principio
rector fue negarse a colaborar con cualquiera de los
bandos y se declararon neutrales frente al conflicto, y
siendo coherentes con la voluntad de no alimentar la
espiral de violencia, asumieron el compromiso irrevocable
de defender su neutralidad a través de métodos no
violentos (Valenzuela, 2007; Amaya, 2012; Centro
Nacional de Memoria Histdrica, 2011).

La ATCC cred una serie de lemas que resumen su visién de la
No-violencia activa: “La cultura es la mejor respuesta a la
barbarie”, “La autogestion es la mejor forma de desarrollo
de la comunidad”, “Individual y colectivamente negar
cualquier forma de cooperacién con cualquier grupo
armado”, “Ante la individualizacion: solidaridad”, “"Ante la
Ley del Silencio y el Secreto: hacer todo publicamente.
Hablar en alto y no ocultar nunca nada”, “Ante el miedo:
sinceridad y disposicion al didlogo. Comprenderemos
a quienes no nos comprenden”, “Ante la violencia:
hablar y negociar con todo el mundo. No tenemos
enemigos”, "Ante la exclusién: encontrar apoyo en los
demas. Individualmente, somos débiles, pero en unién
somos fuertes”, "Ante la necesidad de tener una estrategia:
transparencia. Diremos a cada grupo armado exactamente
sobre qué hemos hablado con otros grupos armados. Y se
lo diremos a la comunidad”. (Centro Nacional de Memoria
Histérica, 2011; Silva Prada, 2012b; Valenzuela, 2007).

12 Las preguntas las planteo en los términos en que los
expresa la ACVC-RAN y no necesariamente como yo las
llamaria.
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naturaleza®y ambiente locales que expresa
las acciones de la ACVC-RAN.

i Como debe ser la vida cotidiana (sus ritmos,
sus sitios) para seguir siendo campesinos
de tierra y agua en oposicién a la vida de
jornaleros en explotaciones agroindustriales
y de la vida citadina que propone el modelo
de desarrollo neoliberal? Esta pieza de la
imaginacidn geogréfica hace referencia al
lugar —otra vez en términos académicos—,
a la cuestion sobre qué forma debe tener la
apropiacion espacio-tiempo cotidianay para
qué propdsito.

:Qué estrategias emplear para darle vida, con-
tinuidad y seguridad a la zrc del valle del rio
Cimitarra?, ;qué es lo nuestroy qué es lo de los
otros?, ;qué sitios son referentes de identidad
y apego para los miembros de la ACVC-RAN?,
icomo proteger la unidad del espacio delimi-
tado que comprende la ACVvC-RAN? Llamamos
a esta pieza de la imaginacién geogréfica “la
cuestion por la territorialidad” porque expresa
cudl es el sentido de lugar, cuéles son las
clasificaciones del espacio, qué define las
fronteras y como asegurar su permanencia®.

13 En el lenguaje utilizado claramente existe una visién
realista de la naturaleza, asentada en la teoria de sistemas
y la ecologia del paisaje, que no es buena para captar
la “produccién de la naturaleza”. Por eso traducimos esa
pieza de la imaginacién geografica, usando los términos
modelo de naturaleza (Descola, 2003) y modelos de
ambiente (Leff, 2002; Leff y Vieira, 2001), que hacen
referencia a perspectivas constructivistas y neorrealistas
sobre la naturaleza inspiradas en la ecologia politica, la
antropologia ecoldgica y la geografia posestructuralista,
que a la vez dan luces sobre la "agencia”, la coproduccion
y la encarnacién de la naturaleza. Véanse Rocheleau
(2008), Ingold (1987), Descola (2003), Haraway (2013) y
Murdoch (2005).

14 Los desarrollos sobre lugar y sentido de lugar son uno
de los campos mas prolificos de las teorias sociales
del espacio. Todas coinciden en afirmar que el lugar se
refiere a las apropiaciones cotidianas del espacio- tiempo,
unos haciendo énfasis en aspectos de la percepcién
de Bunting y Guelke (1979) y Mazey y Lee (1983); otros
desde la hermenéutica y el existencialismo, haciendo
énfasis en la fendmenologia (Pred, 1984; Relph, 1976;
Tuan, 2007); otros haciendo énfasis en la relacién entre
apropiaciones espacio-temporales cotidianas para mostrar
el enraizamiento del capitalismo en los mundos de vida
cotidianos (Lefebvre, 2013); otros en la reproduccion de la
sociabilidad a través de las rutinas espacio-temporales, el
cuerpo, los actos del habla y los objetos (Pefia, 2016).

15  En las discusiones sobre territorio y méas precisamente
sobre la territorializacién y la desterritorializacion, el eje
de la reflexion estd puesto en el juego de las estrategias
de territorialidad, es decir, todas aquellas estrategias
para darle unidad, continuidad y seguridad a un territorio.
Particularmente, esta definicion de territorialidad viene de
Robert Sack (1986).

En sintesis, sobre la descripcion de las
practicas de la ACVC-RAN se puede sefalar que
la imaginacion geogréfica en las estrategias de
construccién de paz se compone de un proyecto
de paisaje econdémico, de un modelo de naturaleza,
de un lugary de unas estrategias de territorialidad.
En cuanto a la imaginacién moral, encontramos
la manifestacién del deseo-proyecto de vivir en
paz, evidenciado en lemas y discursos; los sitios
de memoria; los recuerdos de la movilizacién so-
cial; la visién sobre el enemigo y la paz que se
han construido para si sobre la base del arraigo
(sentido de lugar) y los retos que implica vivir en
medio de actores armados. La imaginacién moral
es la conviccidn ética que impulsa actos creativos
destinados a tejer mejores relaciones internas y
externas de la zrc. Esta se encuentra en los pen-
samientos y las expresiones verbales, textuales
sobre lo posible-deseable, sobre lo futuro-ausente,
que guia la movilizaciéon social, lo que a su vez
se enlaza con la narracion de lo que la fortalece.
En una de las comunicaciones de la ACVC-RAN se
expone lo siguiente:

La Asociacion Campesina del Valle del Rio Cimitarra

representa la vida, los suefios y la lucha incansable

de cientos de familias campesinas que expulsadas
de distintas zonas del pais nos encontramos en esta
regién para tejer estrechos lazos de solidaridad,
amory confianza que nos permitieron permanecer
en el territorio, construir un proyecto de vida co-
lectivo y defender nuestra identidad. Somos una
organizacién orgullosa de su raiz campesina [...]

Aunque elegimos un camino dificil, mantenemos

intacta nuestra alegria y compromiso campesino

en la construccién de una Colombia incluyente,
equitativa y en paz. La historia de la Acvc es la
historia de la construccion de paz territorial en el

Valle del rio Cimitarra. En los afios més duros de

la guerra, la Acvc fue la escuela de los liderazgos

campesinos, impulsd alternativas de proteccion

y soberania alimentaria para asegurar la perma-

nencia en el territorio de las comunidades rurales,

y construyd una apuesta territorial en defensa de

lavida, la dignidad y la economia campesina que

representa todo lo que somos. (Asociacion Campe-
sina del Valle del Rio Cimitarra - Red Agroecoldgica

Nacional, 25 de enero de 2019)

Narrar quiénes, cudndo y como ha sucedido
la movilizacién social no se hace solo para denun-
ciar las amenazas, también se hace para mostrar
dénde reside la fortaleza de la comunidad (en la
solidaridad; el amor; la confianza; las riquezas
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naturales; en ser campesino, colono, gente de
tierra y agua, sobreviviente). Impulsar lo posible
(la soberania alimentaria, la permanencia en el
territorio, la justicia) es fundar el heroismo de la
comunidad. En el fragmento de la carta transcrito
lineas atrds aparece esa imaginacion moral en
la que los campesinos se afirman como actores
activos, creativos, organizados, propositivos y, en
muchos aspectos, victoriosos. La ensefianza de la
ACVC-RAN es que la imaginaciéon moral se funda en
un arraigo territorial, una identidad que va méas alla
de la etiqueta de victima, en una visién de justicia
y soberania, en la aceptacién del riesgo y en una
narracién heroica de la movilizacién social.

Imaginarios de la Asociacién de Cabildos
Indigenas del Norte del Cauca (&CIN)

Al igual que para los campesinos de la ACVC-RAN,
para la ACIN —Cxhab Wala Kiwe 'Territorio del Gran
Pueblo’— el problema de la tierra es central en su
busqueda de paz*. Sin embargo, el contenido
de esta demanda tiene diferencias importantes
y configuran una imaginacién moral y una ima-
ginacién geogréfica a la vez distinta, conflictiva y
complementaria a la campesina. Esto se expresa en
su lema “Gente para la tierra”, invertido y extendido
a partir del lema “Tierra para la gente”, que ha sido
uno de los preceptos compartidos entre campesi-
nos e indigenas y fundamento de la movilizacién
social hasta hoy. En el caso de la comunidad nasa,
la demanda por el acceso a la tierra consiste en la
recuperacion y ampliacién de los resguardosy en
contar con suelos aptos donde se pueda desarrollar
un proyecto que no solo responda a la perspectiva
econdmica, sino a un mandato espiritual explicado
en el lema de la comunidad: “Revitalizacién cultural
y armonizacion de la vida”.

La tierra es para construir una “economia
propia” que, de acuerdo con la ACIN, debe es-
tar fundada en el uso respetuoso de la Madre
Tierra, en la busqueda de la armonia entre los
componentes que integran la unidad del nasa

16  La bibliografia sobre los nasas es extensa. Sin embargo,
para la elaboracién se ha acudido a principalmente a los
documentos producidos por las comunidades porque alli
se encuentran mas claramente las consignas y la referencia
a sus proyectos concretos. Algunos textos de referencia
para entender la cultura nasa son: Quijano (2012); Vitonas
y Yule (2012); Heriberto (2016); Drexler (2004); Forero
(2008); Hernandez, E. (2006); Pancho (2007); Orozco,
Paredes y Tocancipa-Falla (2013); Rappaport (2004);
Summereder (2012); Wilches (2005).

(espiritus-gente-naturaleza), asi como en el control
y la autonomia territoriales. La pregunta de para
qué la tierra y el significado de la revitalizacién
y la armonizacién estan contenidas en lo que la
comunidad llama “Ley de Origen”, la cual relata
su génesis y su lugar en el mundo. De acuerdo
con su cosmovisidn, la gente nasa forma parte de
“un gran pueblo” (nasa yuwe we'sx) organizado en
tres grandes familias, que en nasa yuwe —la lengua
nasa— se expresa como nwe’sx. La primera, que
incluye a los creadores Uma y Tay, se denomina
Sxaw'e’sx, es la gran familia de los seres espirituales
cosmicos. La segunda la conforman los Sxab we'sx,
la gran familia que personifica al pueblo nasa. Y
finalmente, la familia de los Kiwe dxij we’'sx, los
seres espirituales materializados que ocupan el
vientre de la Madre Tierra (Proyecto Nasa, 2018a).
La inseparabilidad y mutua influencia entre las tres
familias define el Plan de Vida nasa, el cual ha sido
interrumpido con la llegada de los espafioles y
con las guerras que ha tocado vivir, perpetuadas
con el despojo territorial y con la discriminacion
racial, que ha tocado afrontar con casi todos los
gobiernosy con los poderes econémicos, politicos

y sociales. (Proyecto Nasa, 2018d)

La vida familiar y comunitaria, la economia y
las apropiaciones del espacio de los nasas estéan
determinadas por la préactica cotidiana de estos
preceptos recién mencionados que, al ser ubicuos
y transversales, hacen inoperantes separaciones,
como: naturalezay cultura, economia y espirituali-
dad o espiritualidad y ordenamiento territorial. Pero
al mismo tiempo ofrecen una visiéon de paz dife-
rente a “ausencia de violencia” o de paz territorial
como sinénimo de modernizacion e integracion al
Estado. Como se verd, la cosmovisidon nasa muestra
la estrecha conexién entre imaginacién moral e
imaginacion geogréfica.

La imaginacion moral nasa se ve reflejada
en numerosos lemas que intensifican su visiéon
de paz sintetizada en la oracién: “Territorio de
vida en paz con productividad”. Bajo este lema
se plantean demandas concretas sobre derechos
territoriales, titulacion de tierras, reparacion integral
y obras de alto impacto comunitario (sedes de los
cabildos o centros comunitarios, vias de comuni-
cacioén, adecuacion de infraestructuras, centros de
rehabilitacion, polideportivos, colegios, universidad,
etc.) (Proyecto Nasa, 2018b). El lema “Territorio de
vida en paz con productividad” se traduce en un
proyecto politico expuesto en términos de posibles
y de suefios, a saber:
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a) las fuentes de vida natural serdn tratadas como
lugares sagrados; b) producir en armonia con los
espacios de vida y garantia de Buen Vivir, lo que
implica que las familias cuenten con tierra sufi-
ciente y apta para vivir y producir, asi como realizar
préacticas agroecoldgicas y culturales para producir
en armonia con los espacios de vida; c) el territorio
debe contar con infraestructura social construida
en armonia con los espacios de vida y garantia
de Buen Vivir —vivienda en buenas condiciones,
energia, agua potable, letrinas alternativas, manejo
adecuado de basuras a través de la separacion
de residuos sélidos, reciclaje, reutilizacién y ela-
boracion de compostaje—; y d) el territorio debe
contar con infraestructura y servicios adecuados
para el desarrollo econdmico, la movilidad y la
comunicacion. (Proyecto Nasa, 2018e)

A estos principios subyacen la idea de paz
como armonizacién y la idea de revitalizacion re-
ferida a hacer coherente la vida y las actividades
humanas con los mandatos de la naturaleza, con el
Plan de Vida¥, con la Ley de Origen. Es decir, por

"armonizar” se entiende el acto de vivir respetando
el mandato, mientras que “revitalizacion” es vivir
cuidando el mandato. Hay varias consignas que
expresan las ideas de armonizacién y revitalizacién.
Una de las mas frecuentes en los textos nasas es

"Pensar, mirar y vivir desde el corazén de la tierra”,
que se complementa con la de “Sentir desde la
raiz de la Madre Tierra". Estas consignas recuerdan
la necesidad constante de conversar con los se-
res césmicos e infraestructurales para cumplir las
orientaciones ancestrales, sin lo cual se ocasiona
el conflicto, la enfermedad y la muerte. Tanto la
armonizacion como la revitalizacion del cuerpo, la
comunidad, el territorio y el cosmos deben ser un
propdsito cotidiano al que alude esta otra consig-
na: “"Hay que ser saludable y brindar con la Madre
Tierra; hay que darle de comer a la Madre Tierra;
hay que ofrecer remedios a la Madre Tierra". La
revitalizacion y la armonizacién se practican en
una serie de rituales como dar de comer a la tierra
(KiweKaame), ofrendar las semillas (Sakhelu) o a los
muertos (Cxapuc), apagar el fuego (lpxfxizenxi o
Tulpa), que tienen por objetivo prevenir enferme-
dadesy amenazas de agresidn al territorio, ademas
de fomentar la convivencia armdnica familiar y

17  El Plan de Vida tiene dos acepciones: como derrotero de
politica de planeacién, ordenamiento territorial, revitalizacion
cultural y armonizacién de la naturaleza; o como el mandato
de la naturaleza o el mandato césmico que estéd contenido
en la Ley de Origen.

comunitaria. En términos del conflicto armado, la
revitalizacién y la armonizacion del territorio tienen
relacion directa con el significado de la reparacién
de los dafios de la guerra. Ademéas de los aspectos,
tales como: la restitucion, rehabilitacidn, satisfac-
cién, garantias de no repeticidn e indemnizacion
colectiva e individual, los nasas introducen la idea
de que el territorio es un sujeto de reparacion.

Existe entonces en la cosmovision de los nasas
algo que podriamos llamar, siguiendo a Dietrich
(2012), una "visién energética de la paz”, la cual
se ocupa principalmente de la armonia, energia
y continuidad de la comunidad, del mundo®. Es
una visién de paz en la que el microcosmos del
cuerpoy el macrocosmos estan entrelazados y son
interdependientes.

Todo cuerpo tiene unos nudos o puntos que arti-
culan, ayudan a conectar las partes del cuerpoy a
sostener el cuerpo, a esto se la llama kwkwefxidx
articulacion, coyuntura’. Todo cuerpo tiene el lus
‘corazon’ relacionado con la semilla. Y también hay
una wece 'raiz’ que hace que todo lo que hagamos
se enraice con la Madre Tierra expresado como
dus, wewcejuyumakiwe. (Proyecto Nasa, 2018c)

1

Actuar transgrediendo a la wece produce la
desarmonizacién, mientras que

“Sentir desde la raiz de la Madre Tierra” permite

que el cuerpo se dinamice, se mueva de manera

arménicay equilibrada, garantizando el wétewet-

fxi’zenxi'la buena vida' en el territorio, en Yat Wala

‘Casa Grande' (mundo). (Proyecto Nasa, 2018c¢)

En esa vision de la paz como armonia, la rela-
cion entre personas, comunidad, el mundo césmico
y el inframundo se condensa en el territorio, que
es el espacio vital mas préximo que cobija y pro-
tege a la comunidad. Es, al decir de los nasas, la
casay, mas especificamente, la casa protectora. La

18 La paz energética es definida por Dietrich (2012)
como la manera en la que se concibe el sentido de
armonia en diferentes comunidades, sociedades y
personas. Se expresa en rituales y representaciones en
los que se expresa la imaginacién de cémo y para qué
esté organizado el cosmos y como el cuerpo deberia
ajustarse para resonar arménicamente en este. La paz
energética recrea imagenes referidas a como se integra
el microcosmos del cuerpo y la mente humanos con el
Universo. Es sintonizacién con el Universo y con otros
seres vivos. En la consonancia entre el microcosmos y el
Universo es que surge la armonia; y en la disonancia, la
falta de ella. En la paz energética la introspeccion es virtud
principal. Para este propésito las sociedades crean apoyos
y rituales. Esta paz comienza en el interior del Yo y se
propaga desde alli como una vibracién armoniosa en la
sociedad, la naturaleza y el Universo (Dietrich, 2012).
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posibilidad de usar lo que proporciona la Madre
Tierra para cultivar y cazar, para hacer familia, formar
comunidad, comer, no esta despersonalizado y se
entiende mas bien como un acto de cuidado de
la Madre Tierra con los hombres. Pero, asi como la
tierra abriga y provee territorio, casa protectora, es
obligacion abrigary proteger al territorio y la Madre
Tierra (Proyecto Nasa, 2018c). La idea de habitar un
territorio milenariamente apropiado refiere entonces
a una relacién antiquisima de cuidado mutuo, de
proteccién y de armonizacién, que ha sido obstruida
por la violencia. Lo expuesto permite entender por
qué los reclamos de tierras y de ampliacion de
los resguardos estan acompanados también de
lemas como “La tierra para el que la cuida” (Consejo
Regional Indigena del Cauca, 2012) o se expresan
como actos de “liberacién de la Madre Tierra”.

En la imaginacion moral de los nasas encon-
tramos también una perspectiva sentenciosa de la
paz, que resulta de traducir los principios de vida y
la cosmovision en marcos dentro de los cuales de-
ben operar sus instituciones sociales y de gobierno
para promover la paz. Es una visiéon que encierra
una sentencia y una ensefianza moral sobre lo que
hace que la vida comunitaria sea armoniosa y que
esta permanezca en su territorio. La permanencia,
la supervivencia, el reconocimiento cultural y de los
derechos territoriales de los nasas en el Cauca ha
implicado resistir el desplazamiento, la incursién
tanto paramilitar como guerrillera, la expansién de
los cultivos de coca, la expansidn del latifundio, etc.,
mediante la creacién de instituciones basadas en
su cosmovisién. La consigna de “Ser gente para
la tierra, de sentir con la tierra” no esté separado
de la narrativa de lo que amenaza la armoniay la
revitalizacién, lo que deriva en locuciones como

“La vida solo es vida si vivimos en colectivo en estas
tierras, nuestra casa” (Consejo Regional Indigena
del Cauca, 2018). La amenaza de desarmonizacion
del vinculo entre el cuerpo, la comunidad y el
territorio se ha traducido en normas sociales como

“conversar desde el corazdn” (luspuutxwe ‘'wnxi) y

“aconsejar desde el corazén” (Uusnxuttxpehxnxi) que
provienen de la Ley de Origen. La existencia de
este tipo de normas también justifica la existencia
de una autoridad humana que sea capaz de realizar
el Plan de Vida. Estas normas y las autoridades
instituidas como garantes de ellas prometen de-
fendery asegurar la paz perdida. El Proyecto Nasa
expresa este aspecto de laimaginacién moral nasa
en los siguientes términos:

Las funciones politicas-espirituales estan fun-

damentadas en Uuspkhakhecxhya ‘agrupar,

cohesionar, juntar desde el corazén’, sentir a la
familia, comunidad y pueblo, mantener la colec-
tividad como seres en relacién con los seres del
territorio. Desde este sentir, orienta a la comunidad
y defiende el territorio desde el i’kahnxi ‘'manda-
tos' y el ki'snxi ‘'normas’ espirituales, naturales y
comunitarias. La funcién politica y organizativa del
gobierno, autoridad en el territorio y comunidad,
debe estar ligada y depende de la fuerza espiritual,
no pueden estar separadas. De esta manera la
autoridad politica cohesiona, une, compacta la
colectividad de la comunidad, pueblo y asi man-
tiene su fortaleza. (Proyecto Nasa, 2018a)

El conjunto de normas sociales que se des-
prenden de la Ley de Origen tiene como objetivo
fundamental la regulacién de usos cotidianos de
los sitios, el ordenamiento del territorio y la relacién
con la naturaleza, aspectos todos de la imaginacion
geogréafica. Considerar las fuentes de vida como
lugares sagrados, por ejemplo, deriva en regula-
ciones sociales sobre el cuidado de los cuerposy
nacederos de agua, los paramos y los bosques, que
van desde la prohibicion de hacer quemas hasta el
requerimiento de rituales de sanacién del territorio.
Igualmente, la idea de que las plantas son espiritus
que piensan, sienten y reaccionan deviene en un
sistema de regulaciones ambientales sobre la siem-
bra, la poda, el deshierbe y la cosecha conocido
como nasa tull o huerta. Respetar los principios de
unir plantas frescas, calientes, dulces, amargas, frias
para lograr la armonia se traduce, seguin la visién
nasa, en beneficios o castigos para las personas.
Es un sistema de siembra que tiene el caracter de
ser un espacio no solo de produccién de alimentos
y conservacion de la diversidad, sino también
de reproduccion de normas politico-espirituales
que remiten a la armonizacién y la revitalizacion
comunitarias (Vitonas y Yule, 2012).

Esa perspectiva de paz de los nasas podria
llamarse, siguiendo a Dietrich (2012), una “visién
moral de la paz” porque refiere inicial y parcial-
mente a las normas sociales que fundan la vida
en la tranquilidad y la convivencia. En términos
mas complejos, expone Dietrich, la paz moral es la
conciencia del valor de la paz energética convertida
en norma a causa de una amenaza o una crisis. La
paz moral estd instituida en normas que son al
principio una herramienta para el gobierno, pero
luego se convierte en una razén para la existencia
de este. En el caso de los nasas, la Ley de Origen
contiene las regulaciones de convivencia y define
lo que debe ser la forma de gobierno propio. Los
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conceptos morales de paz estdn compuestos por
narrativas sobre inseguridad, injusticia o falta de
verdad, razén por la cual esta funciona sobre la
matriz del miedo, la salvacidn, la esperanza y el
futuro (Dietrich, 2012). En el caso de los nasas, la
pérdida del territorio, la transformacién de la cultura,
la falta de soberania son la amenaza, mientras que
el Plan de Vida es la forma de construir justicia,
seguridad, y de armonizar las relaciones con el
mundo no humano.

El concepto que permite a los nasas la mate-
rializacion de su vision de paz moral en un proyecto
econdmico-ambiental-territorial es el de sembrar
que significa ‘tejer’ y ‘abrigar’. La consigna “Tejer
en libertad la vida", que expresa la vision de paz
de la ACIN, plantea la idea de que armonizar es un
proceso activo de entrelazar y ordenar la produc-
cién con la espiritualidad. Tejer es una nocién que
habla de la relacién entre la proyeccién espacial
de la economia, el ordenamiento territorial y las
practicas ambientales con la cosmovisién. Ese
tejer se expresa, segun las palabras de Ezequiel
Vitonés (citado por Quijano, 2012), en los valores
de la reciprocidad, en compartir, respetar, ayudar,
no coger méas de lo necesario, no sentirse duefios
de la naturaleza sino parte de ella, y en el propdsito
constante de mantener el equilibrio para que haya
armonia entre los humanos, el cosmos y los espiritus.

Lo anterior explica por qué la ACIN denomi-
na a su propuesta econémica “Tejido Economia/
Ambiente”, la cual, en términos de la imaginacion
geogréfica, esta orientada a crear una economia
propia interconectada a nivel regional, diversifi-
cada, basada en la autonomia alimentaria natural,
en practicas productivas asociativas y solidarias
(grupos de apoyo, minga, trueque), en el comercio
justo y en proyectos mixtos que permitan incorporar
tecnologias y herramientas de produccion respe-
tuosas de la Madre Tierra (Quijano, 2012). El paisaje
asociado al Tejido Economia/Ambiente tiene dos
elementos: por un lado, los espacios productivos
cuya base son los tules o huertas, “tejidos de la tierra
con plantas de alimento, pedacitos de montafia
pero ya sembrados para comer” y, por otro, los
espacios sagrados (paramos, bosques, nacimientos,
lagunas) en los que habitan los espiritus y no son
objeto de ninguna actividad comercial por ser
fundamento de la vida natural y cultural del pueblo
nasa (Valencia y Valero Carvajal, 2011). Recomponer
la naturaleza (Pees Kup’h 'regalo que germina’) o
reconstruir el jardin natural (semilla que da comida
para viviry gran regalo de los primeros padres) es
la tarea principal del Tejido Economia/Ambiente

(Quijano, 2012). La apropiacién de la centralidad
politica de la huerta y la alimentacién en el Tejido
Economia/Ambiente la recoge muy bien la frase de
un lider nasa: “Resistir es desglobalizar la barriga”
(Escobar, 2010).

En laimaginacién geogréfica nasa los princi-
pios del Tejido Economia/Ambiente forman parte
de una estrategia mas amplia de territorializacion
del Proyecto Nasa, que tiene como objetivo ha-
cer contrapeso a la racionalidad extractivista y
depredadora capitalista, a través de la expansion
de los resguardos indigenas, eje de la agenda
politica emanada de los congresos regionales
del Consejo Regional Indigena del Cauca (cRIC)
a los que pertenece la ACIN (Quijano, 2012). La
estrategia de territorializacién del Proyecto Nasa
se entiende, entonces, como una red de tejidos
(nucleos de accién y proyectos) que, ademas del
ya mencionado, son los siguientes:

e Tejido Pueblo y Cultura, para promover la
identidad y el bienestar en armonia con la
Madre Tierra. Dicho tejido incluye los pro-
gramas de salud, educacién, mujer y familia
y jovenes.

e Tejido de Justicia y Armonia, para promover
la coordinacion y el ejercicio del derecho
orientado a partir de la Ley de Origen en
coexistencia con el marco constitucional y
juridico del pais.

e Tejido Defensa de la Vida, que implementa
estrategias y mecanismos para la defensa de
la viday de los derechos humanos, asi como
la defensa del territorio de los resguardos,
donde una pieza fundamental es la Guardia
Indigena.

e Tejido de Comunicacién y Relaciones Exter-
nas, para crear infraestructuras y estilos de
comunicacion que informen y reflexionen
sobre temas relevantes para la comunidad y
que a la vez permitan promover la iniciativa
diplomatica de la ACIN con el propdsito de
defender la vida de las personas, la pervi-
vencia del territorio y del proceso (Proyecto
Nasa, 2018c).

En sintesis, la practica-conceptos de paz de
la ACIN introduce varios elementos en las nociones
de imaginacion moral e imaginacién geogréfica
que no se encontraron en el caso de la ACVC-RAN.
Por consiguiente, cabe sefialar tres aspectos impor-
tantes. Primero, que el anélisis de la imaginacion
moral y la imaginacién geogréfica debe considerar
la pregunta de cémo se entiende la armonia y
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cémo se politiza esta. En efecto, lo mas destaca-
ble y diferenciable es la relevancia que tienen las
nociones armonia y revitalizacién en su visién de
paz. Esta vision de conexién energética entre el
cuerpo-territorio-comunidad-macrocosmos es lo
que permite entender sus lemas y su proyecto
territorial e invita a incluir en la dimension de la
imaginacién moral la pregunta de cuél es la visidn
de armonia en las diferentes alternativas de paz te-
rritorial. La visién de paz de los nasas es ecologista
porque es central la proteccién de la naturaleza,
pero sus principios provienen de una cosmovisién
llena de entidades espirituales.

La vision de paz territorial de la Acvc-RAN
podria también calificarse de ecologista en el
sentido de que esté fuertemente afincada en los
principios de conservacion, proteccién y desarrollo
sustentable, pero la premisa de fondo no es césmi-
ca-energética sino de justicia. Solo para contrastar
sus diferencias y no las coincidencias, podemos
decir que las zrC son consideradas esencialmen-
te como proyectos territoriales clave para hacer
justicia frente a la ruptura violenta de un contrato
social, mientras que, segun el pueblo nasa, los
resguardos tienen como objetivo energizar la tierra.
Por supuesto hay coincidencias en los modos de
busqueda de justicia de los campesinos y los indi-
genas; a través de la reivindicacién por el acceso
a la tierra hay también en el mundo campesino
visiones sobre la armonia, sin embargo, no relucen
en los documentos politicos de la ACVC-RAN.

Segundo, que la préctica y la experiencia
nasas muestran que se deben expandir las no-
ciones de reparacién. A diferencia de la AcvC-RAN

—y también de los discursos oficiales de paz terri-

torial que se presentarédn después—, para la ACIN,
el territorio es un sujeto afectado por la violencia,
el extractivismo, la pérdida de diversidad y por
el dafio a las fuentes de vida. Su reparacién no
consiste en invertir, construir, modernizar, sino
en rearmonizarlo: reinstituir pdramos y ojos de
agua, cerrar las minas, restablecer la diversidad.
El referente no son las personas en este proceso
de reparacion sino la Madre Tierra®.

Y tercero, que la articulacién de la imagina-
cién moral y laimaginacién geogréfica dentro de
un proyecto politico de paz implica la elaboracién
de un concepto de territorio como parte de su
lucha material y de reconocimiento epistemoldgico.

19 No es posible aqui extender el argumento, pero esta
idea de reparacion es una fuente de conflictos no solo
con el capital y el Estado, sino también con movimientos
progresistas y otros movimientos sociales.

Frente a la nocién de territorio en cuanto de-
posito o bodega de recursos, de infraestructura,
de gente y desechos, que esté en la base de las
politicas extractivistas, la depredacién ecolégica,
los planes de desarrollo gubernamentales y la
practica corriente del ordenamiento territorial,
la ACIN ha posicionado la idea de territorio como
casa protectoray casa para ser protegida. Pero no
se trata de una correccién terminoldgica, sino de
promover un giro relacional en el mundo real, que
consiste en construir relaciones y espacialidades
que no estén basadas en el saqueo de la natura-
leza. Es un llamado a evitar que la racionalidad
individualista y consumista defina la apropiacién
de los espacios de vida.

El Proceso de Comunidades Negras (PCN)

El PCN es una organizacion politica y auténoma,
de caracter nacional, que agrupa alrededor de
ciento veinte organizaciones de base —mujeres,
jévenes, grupos culturales, consejos comunitarios,
colectivos tanto urbanos como rurales—y reivindica
los derechos de las comunidades negras en cuanto
grupo étnico (Proceso de Comunidades Negras,
2008). El espacio de accion mas activo del PcN
estd en los departamentos del pacifico colombia-
no. Ademas de ser una poblacién histéricamente
discriminaday explotada, los afrodescendientes se
han convertido en una de las victimas principales
de desplazamiento forzado (Oslender, 2010). En
ese proceso estas poblaciones han visto cémo sus
territorios ancestrales se han convertido en paisajes
mondtonos, socavados y contaminados (Agude-
lo, 2001). La frase “Para que entre el desarrollo
tenemos que salir nosotros”, acufiada en el seno
del PCN, expresa de manera simple y profunda el
significado de la pérdida del territorio de las comu-
nidades negrasy la fuente de su desplazamiento
forzado. Sin embargo, paralelamente a esta historia
de terror, las comunidades negras también han
logrado reivindicaciones notorias, entre las que
sobresale la titulacion colectiva amparada en la Ley
70 de 1993 (Hoffmann, 1999; Oslender, 2008). De
manera que este ha sido un proceso no solo de
acceso a la tierra sino también de reconocimiento
del valor de sus formas de manejo del mundo y
de empoderamiento cultural que, sin embargo,
todavia no ha logrado revertir los dafios de la
violencia y el racismo centenario.

La imaginacion moral y la imaginacién geo-
grafica de las comunidades negras son muy ricasy
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diversas, y al igual que en el caso de las comunida-
des indigenas, se han centrado en la reivindicacion
politica de su visién de territorio en la construccién
de su proyecto de paz. El lema “Tierra puede tener
cualquiera, pero territorio no”, que viene del PcN,
pone en evidencia que el acceso a la tierra es
solo una parte de su demanda de justicia. En sus
proyectos de construccién de paz, el PCN entien-
de que la tarea fundamental es la de restablecer
lazos, costumbres, formas de uso de la naturaleza,

y reclamar autonomia y reparacién de las heridas

causadas por el racismo. En el debate de la paz

territorial, el PCN ha expresado que esta “pasa por
la discusion sobre los modelos de intervencion en

los territorios, el modelo de desarrollo, el respeto a

la autonomia y gobierno de las comunidades afro”

(Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano, 2012).
En lo que respecta a la imaginacién moral

e imaginacién geogréfica, para las comunidades

negras, la paz esté articulada con la materializacién

del derecho a ser negro, que se especifica en los
siguientes términos:

e Derecho a la afirmacién de ser negros y ne-
gras. Se trata del derecho a laidentidad y la
lucha por romper la cultura dominante que su-
bordinay discrimina a los afrodescendientes.

e Derecho a un espacio para ser (derecho al
territorio), el cual reivindica el ideal central
de manejar un territorio para vivir de acuerdo
al pensamiento y la forma como hombres y
mujeres desean desarrollar colectivamente su
ser en armonia con la naturaleza. Este derecho
reafirma la nocién de territorio en cuanto es-
pacio donde se desarrolla la vida comunitaria,
familiar y personal conforme a sus propias
|6gicas y tradiciones. Ademas, se materializa
en la titulacién colectivay la recuperacion de
territorios ancestrales usurpados.

o Derecho al ejercicio del ser (autonomia, or-
ganizacion y participacion). Ganar autonomia
para adquiririndependencia en la determina-
cién de los fines, decisiones y acciones que
definen la vida de las comunidades negras
como grupo étnico.

e Derecho auna visién propia de futuro, que se
traduce en construir una visién propia de desa-
rrollo ecoldgico, econdmico y social, partiendo
del enfoque cultural, de las formas tradicionales
de produccién y organizacién social.

|dentidad con la lucha del pueblo negro en el
mundo, que consiste en reivindicarse como parte
de las luchas que desarrollan los pueblos negros

en el mundo para conquistar sus derechos y un
proyecto de vida digno y alternativo (Proceso de
Comunidades Negras, 2008). Sobre la imaginacion
moral de las comunidades negras es importante
destacar sus précticasy su visién de lo que armoniza
la relacion cuerpo-comunidad-territorio-macrocos-
mos (paz energética) y su vision de lo que significa
la reparacion. Respecto a la paz energética, en el
caso particular de las comunidades negras del
Chocd, tienen una serie de précticas y rituales
que expresan laimportancia de la movilidad para
conectar los rios, montes y manglares en cuanto
espacios productivos, rituales, de sanacién del
cuerpo, de encuentro social y familiar. De acuerdo
con Quiceno (2016), el movimiento es fundamental
para no desvincularse de los santos, los muertos,
las palmas, las plantas, los parientes, el mote y de
los rios. El movimiento es el vehiculo que posibilita
establecer el balance requerido por la vida. La
constante tarea de equilibrar cuerpos y materia-
lidades asociados a plantas, secretos, muertos y
sanos forma parte de las relaciones dinamizadoras
de fuerzas protectoras que ademas preparan a las
personas para la vida y la muerte. Como explica la
antropdloga Quinceno en otro de sus articulos, el
movimiento se traduce en la idea de “embarcarse”
(Quiceno, 2015). La posibilidad de embarcarse, de
ponerse en movimiento, de activar y equilibrar la
vida de manera auténoma, es la esencia de su vision
de armonizacidn. Lo contrario es estar “enmontado”,
es decir, quedarse en el pueblo o en la casa, por
el temor y por la militarizacién. Si estar "embar-
cados” es como se encuentra la vitalidad, estar
“enmontados” es refugiarse y, por ende, perder la
alegriay la fuerza. La expresién “estar enmontado”
alude a las limitaciones de movilidad que surgen
por causa del control territorial de las guerrillas,
los paramilitares y el Ejército.

Al igual que en el caso de los nasas, la res-
puesta a la pregunta ;qué da vitalidad y armonia?
estd en la base de su apropiacién simbdlica y ma-
terial del espacio, de su gramética del entorno,
de su proyecto territorial, el cual va mas alléd de la
demanda de propiedad privada individual de la
tierra (Restrepo, E., 1996; Quiceno, 2015). El con-
flicto ha roto las préacticas cotidianas de apropiacion
y de movilidad, que en las comunidades negras
del Pacifico son inherentes al rio, el canal a través
del cual se articula la vida de la comunidad. Con
la guerra el rio como eje de la vida social, como
espacio simbdlico, fue también "desplazado” en
la configuracidn territorial de la guerra (Quice-
no, 2016). En sintesis, la militarizacién del rio, su
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bloqueo y las prohibiciones de navegarlo alteran
la vida social y los sentidos de lugar, ya que el rio
se convierte en un espacio de terror. Reivindicar su
navegabilidad significa la posibilidad de reconstruir
|la territorialidad de la comunidad negray el vinculo
entre individuos y territorio.
En linea con lo anterior y de acuerdo con el
PCN, en laimaginacién moral de las comunidades
negras la nocién de reparacién tiene las caracte-
risticas de ser un referente temporal més amplio
que el conflicto armado de las dltimas décadas,
puesto que se extiende al esclavismo y el racismo
centenario, y de abarcar muchos dmbitos de su
cultura y territorio. Entienden que la reparacion se
materializa en justicia, atencion, restitucion, rehabi-
litacion, indemnizacion, etc., pero también explican
que la “reparacion implica que el territorio vuelva
a cumplir las funciones colectivas que ha perdido
por el conflicto armado”. Estas comunidades lo
expresan en los siguientes términos:
Como comunidad negra, planteamos que es ne-
cesario reparar todo aquello que ha sido dafiado
o deteriorado y esto esté referido a cada uno de
los elementos culturales como son las préacticas
productivas, formas de relacionarnos, figuras de
autoridad, las précticas para el cuidado del cuerpo,
las practicas de obtener los ingresos, las practicas
para organizarnos, ritos funebres, practicas de
celebraciones, practicas de parentela, entre otros.
También hace referencia a otros dafos que se
evidencian en los espacios naturales del territo-
rio como son manglares, playas, fincas, montes,
montafas, quebradas, entre otros, relacionando
estos con los derechos colectivos ancestrales. La
reparacion para la comunidad negra hace refe-
rencia a todo aquello que a partir de los dafos
ocasionados ha dejado de cumplir su funcion
colectiva e individual tanto en lo cultural como en
lo natural dentro del marco del conflicto armado
interno. El conjunto de elementos que para noso-
tros representan el territorio han ido dejando de
cumplir sus funciones a partir de la desaparicion,
la transformacidn y la sustitucién de préacticas
culturales antes mencionadas. [En esta perspectiva]
la reparacién colectiva trasciende el marco de las
necesidades basicas insatisfechas y comprende
aspectos estructurales de la discriminacién, la
desigualdad y la exclusiéon social. (Proceso de
Comunidades Negras, 2011, p. 21)

Garantizar que la memoria colectiva no se
pierda; garantizar la no repeticion del dafio o de-
terioro comunitario (en lo cultural y lo natural);

garantizar que no se repita la discriminacion, el
olvido, la segregacion y la falta de inversion social;
restablecer la confianza y los espacios de encuen-
tro; frenar el deterioro del medioambiente causado
por la mineria, la explotacion maderera, los cultivos
de coca, el monocultivo; garantizar el uso, manejo
y control del territorio ancestral, son los elementos
béasicos de la reparacién y de la propuesta de paz
de las comunidades negras®.

En lo expuesto ya hemos mencionado varios
elementos de la imaginacién geogréfica de las
comunidades negras, pero vale destacar la nocion
de territorio como espacio vital para el Buen Vivir
y como espacio de apropiacién efectiva del eco-
sistema, expresada en la propuesta de paz del PCN
y en el proyecto de ampliacién de los territorios
colectivos. Se pone de relieve porque muestra la
importancia que tiene la elaboracién del concepto
de territorio en la imaginacion geogréfica y la
construccién de un proyecto territorial. En efec-
to, las comunidades negras han ido adquiriendo
conciencia y politizando la interconexién entre
el territorio, la cultura y su estrategia politica. Por
eso, al igual que las comunidades indigenas con
los resguardos, entienden el proceso de titulacién
colectiva como un proyecto politico-étnico-territo-
rial. Han logrado construir una nocién de territorio
de vanguardia que dificilmente se entiende desde
las perspectivas de paz liberal en la que esta es el
resultado de fomentar la propiedad individual y la
mercantilizacion de los espacios. Escobar (2014),
quien ha acompanado el PcN, explica que el con-
cepto de territorio de la plataforma politica de
comunidades negras tiene tres articulaciones: 1)
como proyecto de vida; 2) como proyecto politico,
y 3) como proyecto de autonomia y perspectiva
de futuro. El territorio en cuanto espacio de vida,
sintetiza Escobar, se concibe como espacio de
apropiacion efectiva del ecosistema que, para una
comunidad de rio, se expresa en apropiaciones
longitudinales y transversales, a veces abarcando
varias cuencas de un rio y unidades del paisaje.

El territorio es un espacio colectivo, compuesto

por todo el lugar necesario e indispensable donde

hombres y mujeres, jovenes y adultos, crean y

recrean sus vidas. [Es un] espacio de vida donde se

garantiza la supervivencia étnica, histérica y cultural.

[Asi definido,] el territorio incorpora el proyecto

de vida de una comunidad. (Escobar, 2014, p. 88)

20 La propuesta detallada aparece en el documento Agenda
de Paz Afrocolombiana, publicada por el Consejo Nacional
de Paz Afrocolombiano (2012).
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Pero un territorio colectivo esté interconec-
tado con otros, formando asi el proyecto territo-
rial del PCN. La manera de denominar esta forma
territorial del conjunto de territorios colectivos
es "Territorio-Regidén del Pacifico”. El territorio en
cuanto proyecto politico es entonces

Una unidad geogréfica desde la propiedad y

continuidad de los territorios colectivos de las

comunidades negras e indigenas, como concep-
cién y préctica en la definicion de una estrategia
de defensa social, cultural y ambiental del espacio
de vida, hacia la estructuracién de una region
auténoma, que propenda por una opcién de
desarrollo compatible con su entorno ambiental
y las relaciones que en él tradicionalmente han
mantenido las comunidades. (Escobar, 2014, p. 88)

Cuando se incorpora la protecciéon del
medioambiente y la sustentabilidad, el territo-
rio-region adopta el caracter de ser un proyecto
de autonomia y perspectiva de futuro. La susten-
tabilidad no es solo un fin sino una estrategia para
la defensa del territorio-regidn. Arturo Escobar en
otro texto menciona: “Los activistas tienen claridad
de que la sustentabilidad no puede concebirse en
términos de parches o de actividades singulares,
o solo en una base econdmica, sino que debe
responder al carécter integro y multidimensional
de las practicas de apropiacién efectiva de los eco-
sistemas” (Escobar, 2010, p. 166). La demarcacion
de los territorios colectivos y la materializacion de
un Territorio-Regién del Pacifico es un proyecto
amenazado por multiples frentes, tales como: las
mafias, el extractivismo, la pérdida de identidad, la
contaminacién del agua, la mineria a gran escala,
los monocultivos, las politicas estatales de desa-
rrollo, el abandono de los parques naturales, los
discursos racistas, etc.

Ensamblando un concepto de
paz y de paz territorial

Con los elementos expuestos en los apartados
anteriores sobre experiencias y conceptos del
PCN, la ACIN y la ACVC-RAN se puede ensayar una
respuesta a la pregunta: ;Qué es la paz territorial?
Se insiste en que paz territorial es un concepto
que fue surgiendo a medida que se describia lo
que estos movimientos sociales hacen y cémo
entienden la paz. Primero aparecié la idea de que
un proyecto de paz tiene dos grandes dimensiones:

laimaginacién moral y la imaginacién geogréafica®.
Luego, se identificaron caracteristicas diversas e
intersecciones de estas dos dimensiones. Y por ul-
timo, emergié la dimensién del proyecto territorial.
La figura 1 sintetiza los elementos del concepto
de paz territorial que resulté al analizar los casos.

La paz es un proceso politico que consiste
en (re)apropiar un espacio geogréfico para realizar
un proyecto econémico-cultural de vida digna,
ecoldgicamente sustentable y de proteccién de
la vida individual y de la comunidad frente a las
violencias y la guerra. La bdsqueda de la paz es
territorial en el sentido de que transformar la espa-
cialidad de la guerray las violencias significa que el
territorio, ese espacio de vida apropiado material
y simbdlicamente, vuelva a cumplir —o cumpla por
fin— las funciones colectivas que ha perdido por
causa del conflicto armado. El no acceso a la tierra,
el asesinato masivo, la devastacién ecoldgica, el
desplazamiento forzado, el extractivismo, la mili-
tarizacién de la vida y la falta de reconocimiento
cultural son las principales fuentes de destruccion
de las funciones colectivas del territorio, resumidas
en ser espacio para: 1) la produccion sostenible,
2) la afirmacion de la identidad; 3) el arraigo, la
permanencia, la movilidad y el encuentro; 4) las
seguridades de la comunidad, y 5) el disfrute y la
espiritualidad.

Para desarrollar acciones de restitucién de
las funciones colectivas del espacio de vida, las
comunidades cuentan con dos recursos interco-
nectados: suimaginacién moral y suimaginacién
geografica. Los rasgos que definen la primera
son las perspectivas sobre: 1) lo que armoniza la
relacién cuerpo-comunidad-territorio; 2) lo que
posibilita la unidad de la comunidad; 3) lo que hay
que reparary como hacerlo; 4) como relacionarse
con el enemigo; 5) lo heroico del proceso politico
de la comunidad, y 6) lo que fortalece al movi-
miento. Esta imaginacion moral se expresa en una
serie de lemasy consignas que sintetizan el suefio
de resolver un conflicto y el pensamiento del que

21 Cabe sefalar que las nociones imaginacién moral e
imaginacién geogréfica han sido usadas antes en
las ciencias sociales, aunque no exactamente en los
términos que emergen de las organizaciones sociales
aqui analizadas. Jean Paul Lederach acufié la expresion

"imaginacién moral” en un libro intitulado asi mismo

(2005). Dereck Gregory (1994) y David Harvey (2005)
reflexionaron sobre la imaginacion geogréfica. Estas
formas de imaginacién no se han integrado en el pasado.
Los estudios sobre imaginacion geogréfica no se han
interesado por la paz, y las reflexiones sobre imaginacién
moral no problematizan las cuestiones espaciales.
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nace dicho proyecto. Por su parte, la imaginacién
geogréfica se caracteriza por una vision de cémo
debe la economia expresarse en el paisaje, de
cudl debe ser la relacién de la comunidad con el
mundo no humano, de cudles deben ser los ritmos
y las formas de apropiacion cotidiana del espacio
y, ademds, por una visién de qué es el territorio.
Para los movimientos sociales, la reparacion de
las funciones colectivas del territorio deviene en
un proyecto territorial, es decir, un propésito de
materializar la autonomia tanto econémica como
cultural a través del fomento de figuras territoriales
alternativas como zRC, resguardos indigenas y
territorios colectivos de las comunidades negras.
Sin embargo, por otros casos no abordados aqui, se
puede decir que la restitucién de las funciones co-
lectivas del territorio no conduce obligatoriamente

aformular un proyecto territorial. Por consiguiente,
se puede afirmar que la paz territorial es un pro-
ceso de restitucidn de las funciones colectivas del
territorio, desarrollando acciones que emergen de
la imaginaciéon moral y la imaginacion geogréfica
de las comunidades.

Esta nocidn es divergente de la acepcién mas
corriente de paz territorial que la equipara con
tener un enfoque regionalmente diferenciado de
laimplementacidn, en el mejor de los casos, y més
frecuente de “paz desde los territorios” o “paz en
los territorios”, que implica pensar que el territorio
es un contenedor fijo donde se pone una cosa
que se denomina “paz”, llenédndolo asi con lo que
le hace falta. Esta discusién apareceré a lo largo
de los siguientes apartados del texto.
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Figura 1. Sintesis del concepto de paz territorial a partir de experiencias y

conceptos de las organizaciones sociales PCN, ACIN y ACVC-RAN.
Fuente: elaboracién propia.
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as controversias que hoy aparecen en la

denominada paz territorial giran en torno

a una cuestién que va mas alld del pro-

ceso y acuerdo de paz entre el Estado
colombiano y las FARC en términos de qué debe
cambiar en el espacio social para lograr una paz
estable y duradera. En este apartado veremos que
la reforma agraria, el ordenamiento territorial y
la participacién de las comunidades locales han
sido los temas desde los cuales se ha planteado
dicha cuestién. La presentacién de estas contro-
versias permite entender por qué la expresién “paz
desde los territorios” —cominmente usada en el
lenguaje de la politica publica, del activismo y la
reflexion académica— desfigura el problema de
la espacialidad de la paz. Como lo ensefian las
practicas del PCN, la ACIN y la Acvc-RAN, lo territorial
de la paz no se reduce a una politica publica de
intervencién local y diferencial, més bien denota
la reconstitucion de las funciones colectivas del
territorio, transformando el paisaje econémico, la
relacién con la naturaleza, los sentidos de lugary la
estructura territorial (jurisdiccional) que sustentan
el conflicto armado. A continuacién, se exponen las
controversias sobre la relacién entre paz y territorio,
abordando las discusiones en torno a la reforma
agraria, el ordenamiento territorial y los diversos
sentidos de paz territorial.

Las controversias sobre
la reforma agraria

Las controversias sobre la reforma agraria han
girado en torno a problemas como la tenencia
y la concentracién de la tierra, los derechos de
propiedad, el mercado de tierras, la titulacién y el
uso de los baldios, el tamafio minimo y méaximo

de las explotaciones agropecuarias, el modelo de
desarrollo rural, la integracion de la agricultura con
la industria, las formas de financiamiento de las
estrategias rurales estatales, la distribucién de la
poblacion nacional, la colonizacidn, la estructura
politica y social del campo, el ascenso social de
la poblacién rural y la migracién campo-ciudad,
entre otros (Fajardo, 2002a; Mondragén, 1996 y
2003; Torres, 1997; Suédrez, 2005; Machado, 2004;
Sanabria, 2019).

La reforma agraria, en este sentido, ha sido
considerada una politica de ordenamiento espacial,
ambiental y productivo que multiples sectores
sociales y econdmicos han defendido como fun-
damental para superar o evitar la violencia (Fajardo,
2002b; Rodriguez, 2017). El presupuesto maés co-
mun, pero no unanime, de los defensores de una
reforma agraria es que la falta de modernizaciény
modernidad del campo ha engendrado y promove-
ré violencia (Fajardo, 1979; Henderson, 2006; Deas,
Gaitén, Pombo y Montenegro, 1995). La manera
como se ha entendido este vinculo entre la falta de
modernidad y modernizacién y la existencia de la
violencia tiene multiples y contradictorias versiones,
desde las marxistas hasta las liberales (Machado
y Vivas, 2009). Adicionalmente, la necesidad de
hacer una reforma agraria como requisito para
construir relaciones sociales pacificas estd acom-
pafnada de la premisa de que el problema agrario
y, en consecuencia, las conflictividades sociales en
Colombia tienen sus raices en el pasado colonial
y la manera en que se formaron las élites y las
instituciones del Estado colombiano (Gonzélez,
2014; Le Grand, 2016).

Aunque es imposible resumir los ires y venires
de las distintas iniciativas de reforma agraria que se
dieron alo largo del siglo xx, puede decirse que hay
tres hitos histéricos fundamentales. El primero es la
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Ley 200 de 1936 o “Proyecto de Ley sobre Tierras”,
de la primera administracion de Lépez Pumarejo
(1934-1938), que fue una estrategia de moderni-
zacién del campo para promover un modelo de
desarrollo hacia adentro en el contexto del coletazo
de la crisis capitalista de 1930. En ese proceso de
modernizacién del campo la élite liberal considerd
que era necesario tocar el tema de la distribucion de
la tierra, la colonizacion, el saneamiento de los titulos
de los colonosy la transformacion de las condicio-
nes de aparceria (Cafas y De los Rios-Carmenado,
2011; Arboleda, 2008). El segundo hito es la Ley
135de 1961, de Lleras Camargo (1958-1962), que
persiguiod reformar la estructura social agraria para
eliminary prevenir la inequitativa concentracién de
la propiedad, su fraccionamiento antieconémico;
reconstruir adecuadas unidades de explotacion
en las zonas de minifundio, dotar de tierras a quie-
nes no la posean, fomentar la producciéon agraria,
establecer mejores garantias para los asalariados
agricolas y los propietarios de tierras, la prevision
de servicios sociales y técnicos y la adecuada uti-
lizacién de los recursos naturales (Fajardo, 2002a;
Balcazar, Lopez, Orozco y Vega, 2001). Esta ley fue
una respuesta al despojo de tierras y la acelerada
migracién forzada del campo a la ciudad que se
dio durante La Violencia (1948-1958). El tercer hito
en las reformas agrarias es la Ley 60 de 1994, de
Ernesto Samper, que reconfigurd las instituciones
del mercado de tierras creadas en 1961y fomenté la
negociacion directa entre propietarios y campesinos
mediante el otorgamiento de subsidios para estos
ultimos con el fin de realizar la compra directa de
tierra (Fajardo, 2002b).

Las fuerzas sociales més conservadoras han
logrado bloquear con armas y con leyes la im-
plementacién de dichas iniciativas de reforma
agraria. Ademas, el narcotréfico, el paramilitarismo,
la apertura neoliberal, los megaproyectos y el ex-
tractivismo, junto con una cultura politica contraria
a las transformaciones sociales y politicas en el
campo, han logrado una verdadera contrarreforma
rural. Millones de personas desplazadas, multiples
masacres, la ampliacién de la frontera agricola, la
pérdida de bosques y selvas y el menoscabo de
soberania alimentaria son los procesos que han
acompafado la enorme concentracién de tierra
que caracteriza la contrarreforma agraria de los
ultimos treinta afios (Ojeda, Petzl, Quiroga, Rodri-
guezy Rojas, 2015; Alban, 2011; Guerefa, 2017).

22 Elcitado informe del 2017 sobre desigualdad del acceso
ala tierra, financiado por Oxfam International, tiene datos
como los siguientes: en 1960, el 29 % de Colombia era
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Antes de que el proceso de negociacién con las
FARC fuera publicamente visible, el gobierno del
presidente Juan Manuel Santos firmé la Ley de
Reparacién de Victimas y Restitucion de Tierras, que,
sin tratarse de una reforma agraria, reconocio la
existencia de la contrarreforma agraria. En el libro
Politica integral de tierras, el ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural, Juan Camilo Restrepo Salazar,
manifiesta que “valorar la importancia histérica de
restituir las tierras a las victimas del despojo masivo
es una necesidad para entender la relacién entre
los conflictos por la tierra y las luchas armadas por
el control del territorio” (Restrepo, J., 2011, p. 20),
un argumento en franca oposicién al discurso que
primé durante los afios de la doctrina de seguri-
dad democratica del mandatario Alvaro Uribe. El
mencionado informe sostenia:
Devolver las tierras al campesinado equivale a
desactivar el préximo ciclo de autodestruccion
violenta de la sociedad colombiana, tal como
ocurrid en el pasado reciente, por falta de una
respuesta eficaz frente a la catéastrofe social del
desplazamiento y despojo de la tierra. Despojar
la tierra usurpada a los despojadores y sus testa-
ferros, para restituirla a sus verdaderos duefios, es
también un cambio profundo en la comprensién
y manejo del conflicto armado. Equivale a cortar
alianzas clandestinas con los herederos de los
paramilitares y sus beneficiarios, que defienden
el botin de tierras, y significa sellar una alianza
fuerte con las comunidades campesinas, indigenas
y negras, las mas interesadas en consolidar la
seguridad y el buen gobierno local. (Restrepo, J.,
2011, pp. 21-22)

En el proceso de negociaciény en los acuer-
dos de La Habana se reconoce la importancia del
problema agrario” en la construcciéon de pazy,
en consecuencia, se incorporé como uno de los
elementos fundamentales del primer punto del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y

ocupado por fincas de més de 500 hectareas; en el 2002,
la cifra subié a 46 %,y en 2017, el nimero escald al 66 %.
El 1 % de las fincas de mayor tamafio tienen en su poder
el 81 % de la tierra colombiana. El 19 % de tierra restante
se reparte entre el 99 % de las fincas. EI 0,1 % de las fincas
que superan las 2 000 hectéreas ocupan el 60 % de la
tierra. El 42,7 % de los propietarios de los predios mas
grandes dicen no conocer el origen legal de sus terrenos.
Los predios de mas de 1 000 hectéreas dedican el 87 %
del terreno a la ganaderia; y solo el 13 %, a la agricultura.
En los predios mas pequefios, es decir, los menores a 5
hectéreas, el 55 % del predio se dedica a la ganaderiay
el 45 % a la agricultura. Un millén de hogares campesinos
viven en menos espacio del que tiene una vaca para pastar.
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la Construccién de una Paz Estable y Duradera. En
el primer punto, titulado “Hacia un nuevo campo
colombiano: reforma rural integral”, se definieron
seis estrategias:

a. Accesoy uso de latierra. Tierras improducti-
vas. Formalizacion de la propiedad. Frontera
agricola y proteccion de zonas de reserva;

b. Programas de desarrollo con enfoque
territorial;

c. Infraestructura y adecuacion de tierras;

d. Desarrollo social: salud, educacidn, vivienda,
erradicacion de la pobreza;

e. Estimulo ala produccién agropecuariayala
economia solidaria y cooperativa; Asistencia
técnica. Subsidios. Crédito. Generacidn de
ingresos. Mercadeo. Formalizacién laboral;

f.  Sistema de seguridad alimentaria. (Alto Co-
misionado para la Paz, 2016)

La mayoria de las estrategias insiste en inter-
venir dimensiones de la estructura social y espacial
del campo colombiano y renuevan los objetivos
que sectores principalmente liberales y de izquier-
da han planteado en proyectos de reforma ante-
riores. Tal como ya ha ocurrido, laimplementacién
de esta reforma enfrenta la oposicion armada de
los sectores ultraconservadores, la desfinanciacion
de las estrategias, el bloqueo legal y la inoperancia
de algunas burocracias locales y regionales (Avila,
2019; lepri, Comisién Colombiana de Juristas, Ci-
nep y Ascamcat, 2018).

Las controversias sobre el
ordenamiento territorial y la paz

En la denominacién ordenamiento territorial hay
dos nociones con horizontes diferentes. La prime-
ra es la nociéon de ordenamiento como “simple”
definicién de los usos del suelo. La segunda se
refiere al ordenamiento territorial en cuanto reor-
ganizacién de los contenedores jurisdiccionalesy la
administracion-gobernanza de estos. Desde 1991
ambas nociones han jugado un papel relevante en
la vida politica de Colombia y se han entendido
como herramientas para la construccion de paz,
las detallamos a continuacion.

El ordenamiento territorial como gestién
de los usos y ocupacién del suelo

La primera nociéon de ordenamiento territorial
estd orientada a definir una estrategia de manejo
y ocupacién “racional” de los usos del suelo con

el fin de regular relaciones econdmicas y ecolo-
gicas de una poblacién. Los llamados “planes de
ordenamiento territorial municipales” (Ley 388 de
1997)y el ordenamiento territorial departamental
(Ley 1454 de 2011) son dos de los instrumentos
asociados a esta nocién de ordenamiento espa-
cial. Lo mismo ocurre con los PDET que surgen del
Acuerdo de Paz como iniciativas que conectan el
manejo del espacio geogréfico con las estrategias
de construccion de paz.

Los criterios de racionalidad de esta nocién
de ordenamiento territorial en cuanto estrategia de
manejo y ocupacion del suelo se forman en funcién
de los intereses econdmicos predominantes, los
enfoques tedricos® y cometidos asignados, tales
como: el crecimiento econdmico, la productividad,
la modernizacion, la sostenibilidad, la explotacién
de recursos, la integracion de las regiones, etc.2. En
el contexto de los acuerdos de paz, el principio de
racionalidad en el que convergieron el gobiernoy
las FARC fue la "modernizacion del territorio”.

Un rasgo comun de esta forma de ordena-
miento territorial ha sido el afdn de crear institucio-
nes modernas-europeas para ocupar el territorio e
integrar las diversas regiones al Estado, asumiendo
muchas veces que la geografia tropical biodiversay
la poblacién mestiza son un obstaculo (Castro-Go-
mez, 2005)%, otras veces entendiéndolas como un
reto a superar (Gallup, Gaviria y Lora, 2003) y, de
manera menos frecuente, como un elemento de
riqueza del territorio (Carrizosa, 2003y 2017; Fals
Borda, 2001). Encontramos multiples ejemplos de
estos axiomas en las Leyes de Indias, las Reformas
Borbdnicas, el Proyecto de Atlas Econémico de
Francisco José de Caldas (finales del siglo xvii), la
Comisién Corogréfica (mediados del siglo xix) y,
por supuesto, en las diferentes estrategias de or-
denamiento territorial de los siglos xx y xxi?¢ (Nieto,
Rodriguez, y Roca, 2008; Castro-Gémez, 2005).

23 Entre los enfoques mas comunes de esta versién de
ordenamiento territorial esté la llamada “ciencia espacial
positivista”, la planeacién urbano-regional keynesiana,
la ecologia del paisaje, la teoria general de sistemas, la
nueva geografia econémica, entre otras.

24 Para una descripcién de los principales tipos y enfoques
de la planeacién en el siglo xx, en Colombia, véase
Moncayo (2002).

25 Santiago Castro-Gémez deconstruye tal concepcion, no es
un defensor de esta.

26 Los andlisis sobre las politicas de organizacion y
ocupacién del espacio geografico colombiano se centran
mas en lo que ha pasado en el siglo xx, y estas toman
como hito de la “planeaciéon moderna” la década de
1930 en el contexto de la paulatina creacién de lo que
se llamaria el “Estado desarrollista”. La llamada “Mision
Kemmerer” en 1930 y también la misién Currie se tienen
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Desde mediados del siglo xx hasta la actua-
lidad el tema de la paz aparece en casi todas las
iniciativas de planeacién de ocupacion del suelo
(Moncayo, 2001), mostrando que en la politica
publica desde hace rato existe la idea que asocia
la violencia y el conflicto armado con la falta de
desarrollo y falta de integracion espacial, un pre-
supuesto que los trabajos decoloniales se han
encargado de controvertir (Escobar, 2005; Serje,
2012). La idea de clasificar el espacio y usar un
modelo normativo para diagnosticar la falta de
racionalidad de uso del suelo y su ocupacion se ha
convertido en el modus operandi de esta nocion
de ordenamiento territorial. Personas formadas
en disciplinas como la ingenieria, la economia,
el derecho y la arquitectura y, en menor medida,
las ciencias ambientales, que muchas veces han
manifestado no saber cémo abordar la “parte
humana del territorio” (Herndndez, 2010), han sido
los principales gestores de las politicas de ordena-
miento territorial. Adicionalmente, esta acepcidn
de ordenamiento del espacio geografico cae en
una suerte de trampa territorial, ya que no pone
en tela de juicio los contenedores jurisdiccionales
que busca ordenar.

El municipio o el departamento, por ejemplo,
se consideran entidades dadas dentro de las que
se debe promover una serie de acciones de orde-
namiento, principalmente, ambiental (proteccién
y gestién de riesgos), de ocupacién del espacio
geogréfico y de infraestructuras. A pesar de estas
caracteristicas, el ordenamiento territorial entendi-
do como gestidn de los usos del suelo ha creado, en
las Gltimas tres décadas, una serie de herramientas
importantes para superar conflictividades sociales,

como iniciadores de la planeacion espacial en el siglo

xx. Estas misiones buscaban acelerar el crecimiento
urbano, reducir la poblacién agricola para alterar los bajos
precios de sus productos, expedir una reforma agraria
estructural y acelerar la industrializacién bajo una directriz
econdmica keynesiana que se tradujo en incentivos
fiscales y a la inversion privada y extranjera, la inversion
directa del Estado en infraestructura, la promocion de
polos de industrializacién a través de empresas publicas
y las politicas redistributivas de gasto publico (Escobar,
1996; Lépez, D., 2011). Varios gobiernos desarrollaron
regionalizaciones funcionales para promover estas
estrategias que se mantuvieron vigentes hasta finales de la
década de 1980 (Duca y Laguado, 2013; Lépez, H., 2011).
En la década de 1990, con la instauracion de un modelo
de desarrollo neoliberal, la adopcién de una constitucion
que promovié la descentralizacién, el ordenamiento
territorial y ambiental se empieza a transformar
paulatinamente en la intervencién sobre el espacio
geogréfico. Entre los instrumentos més importantes, ya
mencionados, estén los POT (Planes de Ordenamiento
Territorial) con la Ley de Desarrollo Territorial en 1997.

ambientales y econdmicas, y atender al mismo
tiempo los retos de la construccién de paz.

Temas como el modelo de ocupacién del
territorio, el suelo de proteccién, la biodiversi-
dad y sus servicios ecosistémicos, el desarrollo
de infraestructura para actividades econémicas
actuales y potenciales, la recuperacion de plusvalias,
los bancos de tierras, el patrimonio ecolégico, la
restauracién de ecosistemas y conservacion de
bosques, el pago por servicios ambientales, el
ecoturismo, el agroturismo, el manejo y control
de las actividades extractivas, la gestidon de los
riesgos ambientales, la integracion regional, etc.,
son todos temas que se han desarrollado en el
marco de esta vision del ordenamiento territorial.
Este sin duda se ha vuelto un campo de politicas
amplio. Un grupo de expertos, coordinado por
Fabrizio Hochschild, publicaron el texto Conside-
raciones ambientales para la construccién de una
paz territorial estable, duradera y sostenible en
Colombia, en el que destacaron la relevancia de
este tipo de ordenamiento territorial en las acciones
de implementacién de los acuerdos con las FARC
(Hochschild, 2015). Alli argumentaron que para
evitar crear nuevos conflictos socioambientales
y debido a la fragilidad ambiental de las zonas
afectadas por el conflicto, laimplementacién de la
Reforma Rural Integral y la elaboracién de los PDET
requieren aplicar herramientas de ordenamiento
territorial como las mencionadas anteriormente. En
el contexto de la implementacion de los acuerdos,
la institucionalidad que permite poner en marcha
esta forma de planeacién del espacio geografi-
co, es decir, los POT y los PDET, enfrentan varias
dificultades. Ademés del problema de poner de
acuerdo a varias visiones del desarrollo territorial
y que mas del 80 % de los PoT de Colombia estan
desactualizados (Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, 2017), la Reforma Agraria Integral y la
implementacion de los PDET también enfrentan
problemas de financiacion y viabilidad.

Desde el mismo momento en que definieron
el pmI (Plan Marco de la Implementacion) durante
el gobierno de Juan Manuel Santos, la Asociaciéon
Nacional de Instituciones Financieras (ANIF), Fede-
sarrollo, Bank of America, la Contraloria General de
la Republica, la Mision para la Transformacién del
Campo y la Comisiéon de Seguimiento y Monitoreo a
la Implementacion de la Ley de Victimas advirtieron
que los recursos para la implementacién no eran
suficientes (Carrero, 2019). La falta de financiacién
se ha agravado en el actual gobierno, pues en el
2019 invertirad 2,53 billones de pesos de los 8,62
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billones que, segun el PmI, deberian invertirse en
este afio (Carrero, 2019). Igualmente, el actual Plan
de Desarrollo Nacional no solo ha invisibilizado la
Reforma Rural Integral y los PDET, sino que ha intro-
ducido la estrategia de zEll (Zonas Estratégicas de
Intervencion Integral), que contradicen el caracter
participativo del ordenamiento territorial, el desa-
rrollo de proyectos econémicos que respondan
a las comunidades, la restituciéon de tierras y de
seguridad integral, por dos razones principales.
La primera, porque privilegian la megamineria, la
exploracién de hidrocarburos y agronegocios como
los motores econdmicos en contra del apoyo a la
economia campesinay la sustentabilidad ambiental.
La segunda, porque las zEll se superponen a los
PDET, sustituyendo asi el principio de construccion
de paz por el de la creacion de zonas de orden
publico especiales como estrategia de intervencién
territorial del Estado (Pares, 2019; Carrero, 2019;
Alonso y Robbins, 2019).

Ordenamiento territorial como
transformacién de las formas

territoriales del Estado

La otra versién del ordenamiento territorial excluida
de la negociacién y el acuerdo con las FARC es la
transformacién de las figuras y jerarquias jurisdiccio-
nales para reconciliarlas con la estructura espacial de
las dindmicas econdmicas, culturales y ecoldgicas. El
principal promotor de esta forma de ordenamiento
fue el socidlogo colombiano Orlando Fals Borda.
Desde su perspectiva, el orden territorial basado
en jurisdicciones como los municipios y departa-
mentos es artificial porque no han sido coherentes
ni con la vida cotidiana de las comunidades, ni
con las practicas econémicas, ni con las dindmicas
ecoldgicas del pais. Fals Borda argumentaba que la
superacion de la guerra requeria un reordenamiento
del territorio que permitiera crear una “Republica
Regional Unitaria” (Fals Borda, 2001). Su propuesta
de una "Republica” compuesta por regiones-estado
la explicaba como un reordenamiento por la paz.
Los pivotes y actores de dicho ordenamiento por
la paz serian las provincias (asociaciones de muni-
cipios afines) y las regiones, estas Ultimas deberian
remplazar los departamentos.

El establecimiento de provincias y regiones
como unidades territoriales seria la forma de crear
zonas reordenadas o de paz. En contraposicién a
algunas de las posturas del ordenamiento terri-
torial como un ejercicio de expertos para definir
la ocupacién del suelo, Fals Borda defendia que
los principales actores del proceso reordenador

deberian ser las organizaciones sociales y diri-
gentes civicos independientes (Fals Borda, 2000).
En el desarrollo de su visién de una Republica
Regional Unitaria, Fals Borda hizo claridad sobre
las diversas dimensiones de la transformacion del
territorio y sobre la espacialidad social. Distinguié
conceptos como espacio, regién, lugar, paisaje,
provincia y territorio, llamando la atencién sobre
la importancia de no usarlos como equivalentes
y la necesidad de incorporar esta discusién en un
proyecto de construcciéon de paz (Fals Borda, 2000).

La Constitucién Politica de Colombia, promul-
gadaen 1991, prometié crear la LOOT (Ley Orgéanica
de Ordenamiento Territorial) gracias al impulso que
le dio Fals Borda a esta propuesta como miembro
de la Asamblea Constituyente. El planteamiento
en la Constitucion (articulo 288) decia que la LooT
estableceria la "distribucién de competencias” entre
la naciény las entidades territoriales; sefialaba que
la ley podria dar el caracter de entidades territoriales
a las regiones y provincias (articulo 286); que esta-
bleceria las condiciones para solicitar la conversién
de la regién en entidad territorial, y también las
atribuciones, los érganos de administracién y los
recursos de las regiones y su participacién en el
manejo de los ingresos provenientes del Fondo
Nacional de Regalias, y que definiria los principios
para adoptar el estatuto especial de cada regién
(articulo 307); sefialaba también que las entida-
des territoriales indigenas se conformarian con
sujecion a lo dispuesto en la LOOT (articulo 329)
(Presidencia de la Republica de Colombia, 1991).
Es decir, la carta constitucional hablaba de una ley
orgénica para transformar el orden territorial del
pais, que después de dos décadas de tropiezos
quedd convertida en una ley timida y superficial
(Ley 1454 de 2011 o Ley Orgénica de Ordena-
miento Territorial - LOOT) firmada por el gobierno
de Juan Manuel Santos (Ministerio del Interiory de
Justicia, 2011). En el contexto de la firma de la Ley
de Reparacion de Victimas y Restitucion de Tierras
(Ley 1448 de 2011), junto con la fase exploratoria'y
de acercamiento confidencial para comenzar una
negociacién con las FARC, firmar una ley profunda
de reordenamiento territorial debié parecer una
medida radical y peligrosa para buscar el apoyo
de los politicos regionales que tienen en el orde-
namiento territorial existente sus feudos electorales.
Este célculo se transfirié a los mismos acuerdos para
la terminacién del conflicto con las FARC, en los que
explicitamente los negociadores argumentaron que
la nociéon de paz territorial no implicaria proponer
cambios en la configuracién territorial del Estado.
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La expresién “la paz desde los territorios” que
muchos actores sociales emplearon, incluidas ins-
tituciones gubernamentales y élites politicas que
defienden el proceso de paz, encuentra aqui una
connotacion particular: la paz desde los territorios es
la paz desde los territorios dados, la paz sin cambiar
la forma territorial del Estado. Pero también esta
expresion, “paz desde los territorios”, implicaria
considerar que el territorio no es una dimensién
problemética y que, en consecuencia, lo que hay
que transformar para construir paz son las relaciones
sociales rotas por el conflicto, la falta de participacion
y la desigualdad, etc., realidades que son interpre-
tadas como procesos “aespaciales” y “aterritoriales”.
Fals Borda reivindica, por el contrario, una dialéctica
espacial que considera que los procesos econdmicos,
politicos, sociales que implican construir la paz son
procesos territoriales, pero al mismo tiempo que la
creacion de las estructuras territoriales por la paz son
procesos econémicos, politicos y sociales. Asi, la LoOT
que quedd firmada refuerza la perspectiva estética
de las fronteras politico-administrativas del territorio
sin ofrecer medios para resolver los problemas de
gestién del espacio geogréfico creados por estas.
Dicha vision estética de las jurisdicciones se basa en
la falta de criterios del funcionamiento ecoldgico y
cultural del espacio geogréfico, lo que se traduce
en el fortalecimiento de la estructura del departa-
mento en detrimento de opciones como la regién
o la provincia. En la ley se optd6 por crear Regiones
de Administracion, enfatizando en la asociatividad
entre departamentos sin aportar elementos de inte-
gracion que aprueben la construccion de regiones.
Lo mismo sucede con las entidades territoriales
indigenas, negras y campesinas. Tampoco la ley
promueve la descentralizacién en lo politico, fiscal
y administrativo. La visién de paz que Fals Borda
defendid reconocid que la base para transformar
los contenedores administrativos son las mdltiples
territorialidades realmente existentes: la vereda,
la provincia y la regién; las de los campesinos, las
de los indigenas, las de las comunidades negras,
las de los sectores empresariales nacionales (Fals
Borda, 2000).

La transformacion de la forma territorial del
Estado se traduciria en recomponer las relaciones
de poder locales y en la creacién de condiciones
de gobernanza desde los sectores populares. Pa-
raddjicamente, la implementacion de los acuerdos
ayuda a reivindicar la propuesta de reordenamiento
territorial para la paz basado en provincias y regio-
nes de Fals Borda. Por ejemplo, las agrupaciones
de municipios prioritarios para la implementacion

de los acuerdos (los llamados “planes de accion
para la transformacién territorial” por la Agencia de
Renovacion del Territorio) coinciden con algunas
de las provincias propuestas por este socidlo-
go. Ilgualmente, el establecimiento de los pactos
municipales para el desarrollo de proyectos se
crearon para superar los bloqueos que los limites
departamentales le imponen a la implementacion
de la Reforma Agraria Integral, lo que recuerda
el planteamiento de Fals Borda sobre el caracter
artificial e impréctico del departamento como
figura territorial.

Las controversias sobre la paz territorial

En la ejecucién de las politicas de paz se ha plantea-
do implicita o explicitamente la cuestion de cémo
territorializar sus estrategias. En este apartado se
presentaran las controversias sobre la paz territorial
que emergieron del proceso de paz con las FARC.
En efecto, en el proceso de negociacién con esta
guerrilla transicion y paz territorial fueron dos ex-
presiones que se pusieron en el centro del debate
publico. El gobierno, las FARC y multiples actores
fuera de la mesa de negociacién empezaron a
elaborar significados diversos de estas expresiones
y crearon un campo de controversias muy activo.
Como se verd, no se tratd de una discusion termi-
noldgica en si misma, sino de visiones diferentes
sobre cdmo implementar acciones para la termi-
nacién del conflicto que, a su vez, se construyeron
sobre una visién de la espacialidad del conflicto
y las transformaciones politicas que se requieren
para su culminacién. Por supuesto, en medio de las
diferentes visiones, la firma del acuerdo requirié
consensuar sobre cudles eran los problemas es-
tructurantes de la llamada “paz territorial”. Dichos
problemas fueron: la falta de acceso a la tierra,
la falta de desarrollo, la precaria integracién y la
serie de impedimentos a la participacion. Entre
todas esas dimensiones el problema de la falta de
integracion se convirtié en el eje discursivo que
les permitié a las partes negociadoras mantener
el didlogo para llegar a un acuerdo y formular las
estrategias para la construccién de paz.

El texto del Acuerdo Final plantea explicita-
mente que

el eje central de la paz es impulsar la presencia

y la accién eficaz del Estado en todo el territorio

nacional, en especial en mltiples regiones doble-

gadas hoy por el abandono, por la carencia de una

funcién publica eficaz, y por los efectos del mismo
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conflicto armado interno. (Alto Comisionado para
la Paz, 2016, p. 3)

Y argumenta que la integraciéon y la lucha
contra el abandono estatal tiene como “meta esen-
cial de la reconciliacion nacional, la construcciéon
de un nuevo paradigma de desarrollo y bienestar
territorial para beneficio de amplios sectores de
la poblacion hasta ahora victima de la exclusién y
la desesperanza”. (Alto Comisionado para la Paz,
2016, p. 3)

Es interesante destacar qué contiene esta
perspectiva desde el gobierno, las FARC, algunos
centros de pensamiento y las criticas que se han
planteado al ndcleo discursivo que le da vida a la
nocién de paz territorial.

La visién del gobierno sobre

la paz territorial

El gobierno que llevd a cabo las negociaciones
y firmé el Acuerdo de Paz con las FARC estaba
constituido por élites de los sectores liberales,
progresistas, urbanos e industriales. Estos sectores
han entendido que la formacién de las guerrillas
tiene raices en los problemas de exclusién y que
la principal estrategia de construccion de paz
es la modernizacién politica y econémica de la
sociedad colombiana®. Su idea de paz territorial
recoge herencias e innovaciones politicas; retine
las ideas de participacidon y democratizacién de
la Constitucién de 1991; acopia ensefianzas de
los “Laboratorios de Paz”; es heredera del refor-
mismo liberal que ha reconocido la existencia de
un conflicto armado renovado, sin embargo, con
principios neoinstitucionalistas y neoliberales;

27  Por ejemplo, Rafael Pardo, una de las figuras mas activas
de este bloque de poder durante el gobierno de Santos
sostenia ya en 1998 que “si queremos la paz debemos
estar preparados a ceder y mucho. El pais no puede
contentarse con la idea de que el precio de la paz seria
darles a las FARC autonomia en las selvas, ni el control
de los municipios que ya tienen, ni reforma agraria en
el Guaviare. La paz que viene, si viene, seria del tamafio
de pactar un régimen de transicion de décadas, que
cambie el sistema politico y el esquema econémico, que
redistribuya las fuentes del poder, que permita compartir
el poder, no con las FARC o el ELN, sino con los excluidos;

y esto implicaria cambios profundos en la estructura de
propiedad y en el modelo econémico”. (Pardo, 1998, 20
de octubre). Cabe mencionar que historiadores liberales o
estudiosos que han investigado las ideas liberales, como
Marco Palacios (2003), Gerardo Molina (2006), Alvaro
Tirado Mejia (1989) y Jorge Orlando Melo (1990) han
mostrado que desde la Independencia hasta la actualidad
ha habido sectores liberales comprometidos con reformas
sociales, econdmicas y territoriales a favor de los sectores
populares porque han entendido las bases agrarias del
conflicto armado.

innova dejando a un lado la perspectiva sectorial
y reivindicando la necesidad de intervenciones
dada la diversidad regional. El planteamiento
bésico es que la construccién de paz con enfoque
territorial significa crear las condiciones para efec-
tuar la postergada modernizacién de la sociedad
colombiana, es decir, para la extension de un
modelo de economia capitalista que sea capaz
de irrigar sus beneficios sobre toda la sociedad.
Es una perspectiva netamente liberal de paz en
el sentido de que toma como punto de partida
la existencia de una relacién directa entre desa-
rrollo econdémico y paz. Si la violencia es falta de
desarrollo y de instituciones sociales y politicas
liberales modernas, la paz territorial es, entonces,
la expansion y apropiacién de dichas instituciones
liberales por todo el territorio (Paris, 2004).

Las expresiones de Sergio Jaramillo, Alto
Comisionado para la Paz del gobierno de Juan
Manuel Santos, seguin las cuales la paz territorial
consiste en “llenar el espacio de instituciones, insti-
tucionalizar el territorio o instalar la institucionalidad
en el territorio”, pone en evidencia la narrativa
de que la violencia es producto de la ausencia
de preceptos o cadnones modernos. “La paz en
las regiones”, otra expresion equivalente de paz
territorial en esta versidn significa poner institu-
ciones en los lugares aislados, abandonados y en
desamparo del Estado y la economia capitalista.
En este discurso las palabras territorio o regién son
sinénimos de lugares, comunidades y personas
remotas, abandonadas y aisladas. Las regiones y los
territorios aislados, siguiendo una representacion
fuertemente arraigada en la élite colombiana, son
el revés de la préspera nacion moderna central y,
por tanto, deben ser integrados.

Asi lo expresaba el Alto Comisionado en una
conferencia:

El conflicto es el sintoma de una enfermedad. Hay

factores subyacentes que hacen que el conflicto

persista por méas de 50 afios. Las bases de esos
problemas se encuentran incluso en la colonia
porque el proyecto de Estado se construyd so-
bre la base de un archipiélago de ciudades con
vastas regiones a la buena de Dios. Entonces la
paz territorial es un paraguas para una serie de
reformas politicas, sociales y econémicas que
requiere el pais. La paz territorial es una excusa
para la transformacién del pais. (Jaramillo, 2014)

Para recalcar el enfoque de la paz territorial,

el comisionado Jaramillo contrasté el proceso con
las FARC en los siguientes términos:
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Ha habido procesos exitosos en el pasado con
diferentes grupos —M-19, EPL, CRS— pero no ha
habido un proceso de paz territorial, no ha habido
un proceso de paz que se instale en las regiones
y logre el verdadero cierre del conflicto... el error
histérico ha sido pensar que un proceso se trata
simplemente de la desmovilizacion de unos gru-
pos, sin pensar en transformar los territorios, sin
pensar en cambiar radicalmente las condiciones
en el terreno. La paz no se trata de recibir un fusil
para entregar un taxi o una panaderia. Se trata de
quitar las armas del camino para poder transformar
unos territorios y reconstruir el pacto social en las
regiones. (Jaramillo, 2014)

En la perspectiva gubernamental de la paz
territorial, el “llenamiento” del territorio se plantea
como una serie de tareas con participacion de las
comunidades mas afectadas por el conflicto. Esta
reivindicacion de la participacion de la ciudadania,
inspirada en el giro local de paz, sostiene que esta
empieza desde abajo hacia arriba o, para emplear
el lenguaje més comun, desde “lo local”, desde

"los territorios”, desde “las regiones”. Esa participa-
cién crearia un circulo virtuoso de fortalecimiento
institucional y una nueva alianza entre el Estado
y las comunidades, pues “a mas participacion se
potencia el Estado porque tiene que responder a
las demandas de las comunidades, lo que a su vez
deriva en una promocién mas de la participacion
ciudadana” (Jaramillo, 2014).

Construir la paz con participaciéon de comu-
nidades —otra forma de llamar la paz territorial— se
entendié como la ampliaciény el fortalecimiento de
la efectividad de las “instituciones en el territorio”
basados en las experiencias de las comunidades
en la construccion de paz.

Los acuerdos solo establecen e

|u

qué”. Para el
"cdmo” se van a hacer las cosas en el terreno, con
qué prioridades, no las van a decidir el Gobiernoy
las FARC, eso lo va a decidir toda la ciudadania en
las regiones, en un gran ejercicio de participacion
y construccion conjunta de la paz en una fase de
transicion. (Jaramillo, 2014)

La participacion en esta perspectiva tiene
como obijetivo lanzar un “nuevo modelo para llevar
el desarrollo y Estado a regiones remotas [porque]
el modelo centralista en el que unos pocos em-
pleados del gobierno se lanzan en paracaidas a las
comunidades como extranjeros para llevar al [E]
stado se ha quedado sin combustible” (Jaramillo,
2014). La institucionalizacion del pais consistia no

solo en la presencia de agencias estatales, sino
también en crear estdndares de regulacién de la
vida publica fuera de la violencia para producir
bienestar.

En la negociacion con las FARC se instalé la
idea de que el fin del conflicto deberia ser la opor-
tunidad para llevar a cabo una gran intervencion
territorial. Dada la diversidad regional del pais y
la afectacion de la guerra, este enfoque de paz
concibié que las intervenciones no podian ser
homogéneas, sino que debian atender a dicha
diversidad y también a la variedad de iniciativas
y necesidades de las comunidades. Con respecto
a procesos de paz anteriores, este enfoque esca-
pdé del simplismo y concibié la creacién de una
compleja infraestructura institucional. Ademas
de las instituciones para conocer la verdad, las
de justicia transicional, de restitucién de tierras y
reparacion de victimas, la paz territorial se entendid
como una “nueva forma” de planeacion territorial
para el desarrollo mediante el impulso de los PDET.
Estos son programas a diez afios disefiados para
implementar los componentes de la Reforma Rural
Integral y las medidas pertinentes que establece
el Acuerdo Final en los municipios priorizados, es
decir, los més afectados por el conflicto armado,
la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad
institucional. Los PDET trazaron como misién renovar
el territorio mediante inversiones para la creacion
de bienes publicos en los territorios, promover la
construccion o reconstruccién de las infraestructu-
ras de servicios publicos, vias y, por dltimo, definir
un plan de inversiones (Agencia de Renovacién
del Territorio, 2017). Los PDET deben servir para
establecer un nuevo modelo de seguridad en
las regiones durante el posconflicto, propiciar la
reconciliacion y darle sostenibilidad fiscal a los
proyectos relacionados con la implementacion
de los acuerdos (Agencia de Renovacion del Te-
rritorio, 2017).

La visién de paz territorial de las FARC

Sergio Jaramillo no se atribuia la autoria de la
nocién de paz territorial y mencionaba que era
un concepto que se habia construido con las FARC
a lo largo de los acercamientos y la negociaciéon
misma (Jaramillo, 2016). Por eso, los documentos
de las FARC que exponen su visidn son escasos, y
reitera la idea de la paz territorial como una solucién
participativa e integral al problema del no acceso
a la tierra para las poblaciones rurales y al de la
falta de integracién y desarrollo econémico de
las &reas afectadas por el conflicto. No obstante,
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cuando en noviembre de 2105 las FARC presenta-
ron su propuesta Terrepaz (Territorios Especiales
para la Construcciéon de la Paz), se pusieron en
evidencia diferencias con el gobierno de Santos
que finalmente fueron negociadas y parcialmente
incorporadas en el Acuerdo Final. La propuesta
de los Terrepaz planteaba crear zonas delimitadas
donde se conservarian los principios econdmicos,
politicos y culturales bajo los que esta guerrilla ha
operado en ciertas areas geogréficas y que per-
mitirian la reparacion de las victimas, la dejacién
de las armasy el eventual cese bilateral definitivo.
Las FARC lo planteaban asi:
Los territorios especiales para la construccion de
la paz constituyen el espacio social y geografico
para la transformacion integral de las FARC-EP en su
dimensién territorial, en lo politico, lo econdmico,
lo social y cultural, habitados por excombatientes,
familiares y allegados, y los ciudadanos vecinos del
lugar, dentro del orden constitucional surgido del
proceso de didlogos y las formas de organizacion
politica y social que se derivan del ejercicio de la
democracia directa, autogestionaria y comunita-
ria, a través de cabildos o asambleas populares.
(Delegacion FARC La Habana, 2015)

Con los Terrepaz se proponia al Estado tener
en cuenta como criterios para la implementacion
de los acuerdos y la transformacion del territorio
la presencia histdricay las capacidades de las FARC.
Esos Terrepaz buscarian expandir las posibilidades
productivas, econdmicas, politicas y sociales de
todas las regiones donde las FARC contaran con
presencia histérica, por lo que requeririan del
acompafiamiento estatal y de la sociedad civil para
que se pasara “de un Estado ultracentralista, que
siempre ha trabajado en funcién de la acumulacién
de podery riqueza en las grandes ciudades hacia
una administracién que transforme las dindmicas
regionales”, segin como lo sefialé el vocero de las
FARC, Sergio lbafez, integrante de la Subcomisién
Técnica para el Fin del Conflicto (cfr. Contagio
Radio, 2015). Desde la perspectiva de las FARC,
los Terrepaz debian crear un nuevo régimen de
seguridad que implicaria la desmilitarizacién de la
presencia estatal y el desmonte del paramilitarismo.

Sergio Ibafiez, quien presentd la propuesta,
sostenia que

este acuerdo de paz estd basado en laidea de dejar

las armas, lo que implica que tanto las FARC, como

el Estado y todos los actores politicos abandonen

la idea de usar las armas para obligar a otros a

pensar como ellos piensan, a defender intereses

que les convienen o a respaldar el status quo.
(Contagio Radio, 2015)

Adicionalmente, los Terrepaz se concibieron
como una forma de asegurar la participacién poli-
tica de las FARC y el reconocimiento de los talentos
y las experiencias de los guerrilleros, de modo que
dejar la lucha armada no significaba cambiar su
proyecto politico. Ibafiez lo expone asi:

Nosotros tendremos que ser como todos los co-

lombianos, ciudadanos de primera categoria, con

todos los derechos que otorgaria el marco legal

y constitucional de ese pais en paz, las formas

concretas que asumiria nuestra participacion en

los Territorios Especiales necesariamente serian
muy variadas e incluirian la participacion en juntas
de accién comunal, sindicatos, organizaciones

juveniles o de mujeres. (Contagio Radio, 2015)

En términos de la propuesta econémica de
los Terrepaz, se plantea que estos serian el lugar
de operacion de grandes cooperativas para la
produccidn tanto para la subsistencia como para
crear encadenamientos industriales y comerciales.
Las FARC no cerraron tampoco la posibilidad de
que grandes capitales invirtieran en los Territo-
rios Especiales y por eso proponian la creacion
de incentivos fiscales (Paz, 2015). Tanto para los
negociadores del gobierno de Santos, como para
los criticos del proceso de paz fuera de la mesa de
negociaciony algunas comunidades, la propuesta
de Terrepaz se equipard con la creacién de varias
zonas de despeje tipo Caguén y fue vigorosamente
rehusada (Dorado, 2016). Se temia que la propuesta
fuera una forma de crear “republicas indepen-
dientes”, "guetos desde donde atacar el territorio”,

“jurisdicciones permanentes como los resguardos”
o “como la entrega de territorios ingobernables”.
Sin embargo, el gobierno también reconocié que
con esta guerrilla el acuerdo no deberia finalizar
con proyectos individuales de reinsercién sino
con proyectos de transformacion territorial, como
quedé planteado en el Acuerdo Final.

Algunas posturas fuera

de la mesa de negociacién

Las posturas y conceptualizaciones sobre paz te-
rritorial que surgieron fuera de la mesa de nego-
ciaciones a raiz de la introducciéon de este término
fueron numerosas. Algunas lograron introducir
matices novedosos al debate, pero primaron las
posturas que hacian énfasis en la construccion del
Estado, dejando asi de lado la conceptualizacion de
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lo territorial. Por lo tanto, la actitud mas frecuente
fue la de tratar de clarificar el concepto de paz
territorial, describiendo y definiendo al “Estado
colombiano realmente existente”. Esta asociacién es
comun en las posturas liberales de construccién de
paz en las que el peacebuilding se entiende como
un proceso de statebuilding (Bautista, 2017). Dos
centros de pensamiento que, desde perspectivasy
redes de actores diferentes, discutieron la asocia-
cién entre construccion de pazy la construccion
del Estado en el contexto de las controversias
sobre paz territorial fueron el Cinep (Centro de
Investigacién y Educacién Popular)?® y Dejusticia®.
La relevancia de estos casos se desprende de la
visibilidad que sus miembros y sus publicaciones
han tenido en el debate publico y en la academia
sobre paz territorial.

El Cinep sigue la perspectiva que Fernan
Gonzélez desarrollé en su laureada obra Poder
y violencia en Colombia (Gonzélez, 2014), en la
que expone la relacién entre conflicto armado
y la construccién del Estado. Al igual que el Alto
Comisionado, el Cinep sostiene que la paz territo-
rial tiene una dimension temporal o gradual que
implica reconocer que la paz tiene unas fases y
unas escalas de intervencién y menciona que los
peores enemigos de la paz territorial son la prisa
y la aplicacién de medidas homogéneas y centra-
listas para todo el territorio (Gonzalez, Guzméan y
Barrera, 2015).

El gradualismo se entiende como la necesidad
de pensar soluciones “a plazos”, interconectadas,
pero dentro de un proceso cuyos esquemas de
priorizacion estan fundamentados en diagndsti-
cos adecuados de las probleméticas objeto de

28 Cinep es un centro de investigacién fundado en 1972 cuyo
nucleo principal de trabajo han sido las organizaciones
sociales y comunidades afectadas por el conflicto
armado, a la vez realizan estudios sobre los derechos
humanos, el anélisis del conflicto armado, la construccién
de ciudadania y la educacién popular. Es una obra de
la Compania de Jesus en Colombia y desde el 2006 se
fusiond con el Programa por la Paz y el Banco de datos de
Derechos Humanos y Violencia Politica. Su sitio web esta
disponible en https://www.cinep.org.co

29 Dejusticia es un centro de investigacién de estudios
juridicos y sociales integrado por académicos que han
tenido mucha presencia en las discusiones durante
la negociacién con las FARC y posteriormente en la
implementacién, como Rodrigo Uprimy, César Rodriguez,
Catalina Botero y Mauricio Garcia Villegas. Dejusticia
ademas de la investigacion académica, también elabora,
presenta y hace seguimiento a demandas ante las Altas
Cortes, que tienen que ver con la construccién de paz, los
derechos humanos y la implementacion de los acuerdos
de paz. Su sitio web esta disponible en https://www.
dejusticia.org/

intervencién. Dado que los recursos y las posibilida-
des son siempre limitados al momento de encarar
las “grandes causas” de la guerra en Colombia, se
trata de pensar en la concatenacién de politicas que
pueden generar cambios graduales en horizontes
temporales que en lo posible combinen el corto,
el mediano y el largo plazo (Gonzélez, Guzmény
Barrera, 2015). La escala territorial de construccién
de paz se explica como el reconocimiento de que
el "territorio constituye el escenario fundamental
para resolver los problemas préacticos y mas recu-
rrentes en procesos de posconflicto” (Gonzélez,
Guzmén y Barrera, 2015, p. 11). Por eso mismo, la
comprensién de cdmo son los territorios, cuél ha
sido la presencia diferenciada del Estado en ellos
y cdmo estos se han insertado al Estado nacional
es un aspecto de suma importancia al momento
de disefary ejecutar las intervenciones de politica
publica tendientes a implementar lo pactado entre
el gobierno y la insurgencia para desencadenar
procesos virtuosos de construccién de paz (Gon-
zélez, Guzman y Barrera, 2015).

Elenfo  que desarrollado por el Cinep
propone: primero, pensar intervenciones graduales
en las dos fases del proceso de construccién de una
paz estable y duradera en Colombia y, segundo,
definir cuél debe ser la escala adecuada de cada
intervencion. Las fases que se proponen son: la fase
de implementacién de lo pactado en La Habana
en una perspectiva de corto plazo, seguida por la
fase de posconflicto y construccién de paz territorial,
que muchas veces va més alléd de los temas de los
acuerdos, pues implica una visién de mediano y
largo plazo (Vargas, Botero y Sdnchez, 2016).

La escala involucra basicamente la diferen-
ciacién de las intervenciones segun los niveles
nacional, regional, municipal o submunicipal. Al
combinar el gradualismo con la escala territorial,
la implementacion de lo acordado en la mesa de
La Habana deberia empezar como una tarea de
corto plazo que, en términos de escala, deberia
concentrarse en aquellos territorios donde las FARC,
ademas de haber tenido presencia, han sido capa-
ces de construir drdenes contraestatales, mientras
que la construccién de paz territorial deberia ser
una tarea de medianoy largo plazo que demanda
tanto acciones en regiones o municipios priorizados
por las partes que suscriben el acuerdo, como
consensos a escala nacional que incluyan regiones
mas integradas al Estado (Gonzélez, Guzman y
Barrera, 2015). Cuando se expone lo que se debe
hacer a corto plazo, surge una perspectiva diferente
sobre cuéles son los retos de la paz territorial en
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comparacion con la perspectiva neoinstitucional
del gobierno. Esta fase de implementacion es par-
ticularmente importante porque requiere priorizar
ciertas acciones tales como:

1. Neutralizar a los opositores violentos del
proceso de pazy los promotores codiciosos
de paz que ven en los acuerdos solo una
oportunidad de negocio;

2. desmilitarizar la politica y evitar el surgimiento
de un “Clausewitz revertido” en el que la
politica se convierte en la continuacién de la
guerra por otros medios®. Las decisiones que
se toman para facilitar la inclusion politica de
los excombatientes contempladas en marcos
de justicia transicional pueden deslegitimar
el acuerdo de paz y reducir la posibilidad
de que otros grupos civiles, previamente
excluidos, emerjan e influyan la agenda po-
litica del posconflicto. Asi, los mecanismos
contemplados para aliviar la situacién de
una distribucién desigual de poder pueden
enviar sefales negativas e ir en detrimento
de resultados genuinamente democraticos
(Barrera, 2015).

La lectura que el Cinep hace sobre los retos
de construccién a la paz también pone sobre la
mesa la discusion sobre las instituciones y el tipo
de Estado. Contrario al anélisis de la oficina del
Alto Comisionado de Paz, el Cinep se aparta de lo
que ellos llaman “lugares comunes”, que sostienen
que el problema no son las instituciones sino las
préacticas clientelistas dentro de estas, la corrupcién
y la falta de idoneidad y profesionalismo de los
funcionarios. El Cinep no niega esos problemas,
pero argumenta que el problema no es falta de
Estado o de instituciones idéneas; sostiene que no
toda la burocracia ni los funcionarios son corrup-
tos en la periferia. Alli también hay innovaciones,
creatividad y profesionalismo. Las élites regionales
y las burocracias intermediadoras entre el Estado
y las regiones no son intrinsecamente violentas
(Gonzélez, Guzmaéan y Barrera, 2015). El Cinep
considera que lo que se debe entender es que el
Estado tiene una presencia diferenciaday ejerce un
dominio indirecto. Se debe entender que el Estado
no es actor monolitico, sino que es un producto
del encuentro entre funcionarios y sus contextos
particulares. Por lo tanto, habria que desmontar

30 Se refiere a la inversién de la conocida cita del
militar prusiano Carl von Clausewitz: “"La guerra es la
continuacién de la politica por otros medios” (Clausewitz,
1832).

laidea de que el orden esté en el centro y el caos
en la periferia. Y también implica sostener que no
es practico ni realista esperar hasta que toda la
clase politica y la burocracia sean honestas para
poner en marcha los acuerdos (Gonzélez, Guzman
y Barrera, 2015).

Esa interpretacién lleva a entender que la paz
territorial implica establecer una serie de consensos
estratégicos en torno a la construccion de paz con
las élites locales. En los dos primeros afios se tienen
que construir tales consensos, cuya potencialidad
sea construir una coalicién en pro de la paz que
incorpore una estructura de incentivos, materiales
y simbdlicos, encaminados a asegurar la puesta en
marchay la sostenibilidad de las reformas a media-
noy largo plazo, en el marco del funcionamiento
real de las instituciones del Estado colombiano
(presencia diferenciada, déficits locales, clientelis-
mo, corrupcidn, etc.). Esto conlleva el compromiso
de hacer de la paz un objetivo rentable y deseable
incluso para quienes por afios han usado la vio-
lencia como medio para conseguir fines politicos,
tanto desde la legalidad como desde la ilegalidad,
que cuentan con una capacidad impresionante de
adaptacion (Gonzélez, Guzman y Barrera, 2015).
Esta perspectiva entiende la paz territorial como la
estrategia politica para asegurar que los acuerdos
de paz puedan llevarse a cabo en las regiones.

El objetivo del anélisis es proponer cémo pue-
den integrarse las élites regionales a un proyecto
reformista. Por eso, el Cinep plantea, por ejemplo,
promover desmovilizaciones y reincorporaciones
que respeten la identidad de los combatientes
y crear laboratorios de democracia en los que
confluyan miembros de las FARC, sectores de la
clase politica local, el gobierno nacional y miem-
bros de la sociedad civil para definir proyectos e
inversiones relacionados con la pazy el desarrollo
(Gonzélez, Guzméan y Barrera, 2015). Por dltimo, la
propuesta del Cinep menciona que la paz territorial
implica un proceso de descentralizacién en el que
se dé mas participacién al mundo rural y no solo
al urbano. No profundiza en ninguna propuesta
mas concreta que esta:

La propuesta iria entonces dirigida a generar una

reforma del sistema politico local que introdujera

un principio de representacion territorial en los
concejos de modo que las veredas y corregimien-
tos pudieran incidir en discusiones relacionadas
con la destinacién de las inversiones publicas o la
actualizacién del cobro de impuestos que pudieran
redundar en mayores beneficios para sus territorios.
(Gonzélez, Guzman y Barrera, 2015, p. 40)
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Por el lado de Dejusticia, el planteamiento de
su vision de paz territorial lleva a proponer también
la cuestion de construccién del Estado. En su publi-
cacion Territorios de la paz: construccién del Estado
local en Colombia se resume su perspectiva de paz
territorial (Garcia, Torres, Revelo, Espinosa y Duarte,
2016) que deriva en “la construccién de un proyecto
nacional de Estado en la periferia del pais” (p. 124)
y se adhiere a la idea expuesta por Sergio Jaramillo
de institucionalizar el territorio y a la narrativa de que
existe una “promesa incumplida de llevar el Estado
a la periferia”. Al contrario del Cinep, Dejusticia
reflexiona sobre la paz territorial, enfocdndose en
la transicién del control de facto y autoritario de las
FARC a un “poder institucionalizado” —entiéndase un
poder ejercido por el Estado—. Dejusticia sostiene
que la base de la construccién de la paz territorial se
mide en términos de capacidad institucional, la cual
se traduce en la capacidad fiscal y el monopolio de
la violencia, atributos sin los cuales no puede operar
un sistema de justicia local eficiente. Esta perspectiva
proviene de la vision de derecho al Estado, que
afirma la existencia de un apartheid institucional en
Colombia que promueve laimpunidad, la violenciay
laincapacidad de las regiones a aceptar el poder de
la autoridad central (Garcia y Espinosa, 2013). Como
corolario, “una vision amplia de la oferta institucional
de justicia y una mayor conexion entre la justicia y
la sociedad” (p. 114) serian las condiciones para
romper el apartheid institucional y alcanzar la paz
territorial (Garcia y Espinosa, 2013).

En el estudio citado, Dejusticia identifico
ciento treinta y siete municipios con capacidad
local critica y caracterizé las diferencias geogréficas,
étnicas, econdmicas, sociales y de conflicto arma-
do para mostrar que la debilidad institucional es
diferencial. Asi, llega a la idea de que una politica
publica destinada a intervenir en esos municipios
no puede disefarse a partir de modelos Unicos y
universales, es decir, tiene que ser “diferenciada
en el territorio” y ser mucho mas sensible a las
particularidades locales. Para Dejusticia, la paz es
sinénimo de construir justicia. La paz territorial es
establecer estrategias diferenciadas para romper
los bloqueos fiscales y de poderes armados no
estatales que minan las capacidades institucionales
locales. La paz se alcanzaria cuando a través de
la integracién de la periferia a un esquema de
tributacion estatal y el establecimiento del mo-
nopolio de las armas en Estado se construyan
las condiciones fiscales y de seguridad para que
opere la justicia. Al igual que las demés posturas,
Dejusticia no niega que las FARC sean participes

del fortalecimiento de la capacidad institucional y
reivindica la necesidad de que los excombatientes
participen de la vida politica.

Las cadenas epistemolégicas en las
controversias sobre la paz territorial

Las visiones de paz territorial que hemos visto
tienen el enorme valor de haber mostrado que
las trasformaciones que requiere la paz deben
ser tanto integrales como diferenciadas regional-
mente. No obstante, estas visiones se basan en
varias premisas atavicas que impiden comprender
otras dimensiones de la diferencia, de lo territo-
rial y de la paz. Son premisas que tienen que ser
revisadas a la luz de investigaciones recientes
sobre el conflicto desarrolladas desde los enfoques
decoloniales-posdesarrollistas y las demandas de
algunos movimientos sociales, principalmente los
autonémicos y los movimientos por la tierra. Deci-
mos que las visiones de paz territorial reproducen
atavismos porque comparten herencias y cadenas
epistemoldgicas —en el de que concatenan e inmo-
vilizan—sobre la relacién entre paz y territorio. Los
atavismos que desde los enfoques decoloniales y
posdesarrollistas se denuncian tienen que ver con
laidea segun la cual el conflicto es producto de la
falta de desarrollo y la falta de integracion al Esta-
do. Ese atavismo tiene, entre otras implicaciones,
considerar que la territorializacién del Estado no
es generadora de conflictos.

Losy las intelectuales decoloniales han mos-
trado que el afdn de integracién de poblacionesy
territorios al proyecto de Estado ha significado la
destruccién de sus normas locales de produccién,
de espiritualidad, de justicia, de territorialidad y de
relacionamiento con la naturaleza (Escobar, 1996;
Serje, 2005; Ulloa, 2004; Castro-Gémez, 2005;
Rojas, 2001; Ojeda, Petzl, Quiroga, Rodriguez y
Rojas, 2015; Toloza, 2019). Desde esta perspectiva,
la materializacién de discursos como Estado, de-
sarrollo, modernizacién, etc., ha sido un proceso
de violencia armada y epistémica. Se ha mostrado
para diferentes periodos histéricos y lugares que
cuando las élites describen a Colombia como
un Estado con falta de integracion territorial, lo
que estdn manifestando es la carencia de un ré-
gimen homogéneo econdmico, cultural y politico
que deberia tener como parametro la cultura 'y
la geografia europea. Para la élite, el manejo de
la diversidad del pais se ha diagnosticado como
un lastre y se ha intervenido como un problema
ya sea geografico, cultural, racial, de propiedad
territorial o de seguridad.
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Los espacios geograficos y los grupos de
personas no controlados ni comprendidos por la
élite del pais se han integrado discursivamente
bajo binarismos tales como: centro-periferia; cul-
tura-barbarie; dreas desarrolladas-areas subdesa-
rrolladas; areas efectivas-areas baldias; territorios
seguros-espacios de inseguridad, etc. Asi, todas
las zonas del pais han estado integradas a una
narrativa del Estado, y esa incorporacion se ha
materializado en las estrategias de integracion
infraestructural, de blanqueamiento, de cambios
de régimen de la propiedad, de transformacion
del paisaje, de titulizacién del espacio y también
de ocultamiento. En este sentido, la violencia no es
por falta de integracién o la falta de desarrollo, sino
al contrario, por la forma violenta de integracion
de lugaresy personas a instituciones eurocéntricas
(Serje, 2012).

El enfoque decolonial entiende que el régi-
men territorial contemporaneo, fundado en la figura
del Estado-nacion, es inherentemente violento y no
responde a los propdsitos de la buena vida nide la
proteccién de la biodiversidad y la diversidad cultu-
ral. La formacidn del Estado-nacién es entonces un
proceso de desorganizacién, supresion y sumisién
siempre parcial de otras formas de territorialidad.

estos definen la
conflictividad y la
formacién de

la region

la politizacion
de la pertenencia
y las redes de
vida-préacticas
generan

Configuracién biofisica

Proceso de poblamiento
humano

Practicas cotidianas
del saber, sery hacer

Proyecto territorial

Proyecto autonémico

Proyecto de paz )\

. o es
Proyecto identitario ——

Los movimientos sociales

La incorporacién discursiva
y fisica al Estado

Los discursos
de la tecnociencia

En ese sentido, el conflicto y la violencia se en-
tienden como la expresién de "territorialidades
en disputa”®, una tarea que convoca la geografia
posestructuralista, la ecologia politica, la historia
ambiental, la antropologia de la naturaleza, el femi-
nismo, entre otros acercamientos poco conocidos
en el &mbito del derecho, la ciencia politica y la
economia, en los que se han construido las cadenas
argumentales dominantes sobre la paz territorial.

Arturo Escobar, inspirado en los conceptos que

encontrd en la movilizaciéon del pcN, elabord una

herramienta te6rico-metodoldgica para deconstruir

la idea de que violencia es la falta de desarrollo y

la falta de integracion al Estado y, de paso, para

entender el conflicto como disputas territoriales

dentro del Estado (véase figura 2).

En su propuesta, Escobar argumenta que
para desmontar el mito de la falta de integracién
es fundamental investigar:

e Laconfiguracién biofisica de la regién porque
sin esta no es posible comprender el entra-
mado de: 1) practicas cotidianas del saber,
sery hacer; 2) los intereses del capital por los

31 Esta es una linea de investigacion impulsada por el

gedgrafo brasilero Carlos Porto-Gongalves (2009).

Sentido

de lugar puede devenir en un
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La acumulacién capitalista
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Conflictos en la
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Figura 2. Esquema de anélisis de conflictos territoriales desde una perspectiva decolonial
Fuente: elaboracién propia a partir de Escobar (2010).
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recursos; 3) los conflictos en torno al manejo
del mundo no humano; 4) la movilizacidn
por la defensa del territorio, y 5) los sentidos
de lugar (Escobar, 2010). Para entender un
proceso local de construccion de paz como
el del PcN no es posible sacar de la ecuacion
la biodiversidad, la red hidrogréfica, la varia-
bilidad climética y la composicion geoldgica
de la regién. Si se excluye el rio y la selva,
todo el resto no se entenderia.

El poblamiento porque ayuda a visibilizar que
la ocupaciony la apropiacién del espacio son
centenarios y que, por lo tanto, lo que en un
lugar se llama periferia puede ser de hecho el
centro de la vida econémica, politica y social
de un grupo humano. Aqui no se habla de
integracion, tomando como referente un pro-
ceso externo y una légica econdémica forédnea
sino la integracién a una red conformada por
el mundo no humano, la tierra, los objetos
y las personas. Asi, en vez de la lectura de
una falta de integracion surge una idea de
integracién local de la gente con la tierra. El
poblamiento puede mostrar paralelamente
que las territorialidades representadas como
periféricas se han constituido como espacios
de paz, espacios de seguridad y espacios
de refugio frente al proceso de integracion
violenta al proyecto de Estado-nacién®.

La forma en la que se ha incorporado na-
rrativamente la region al Estado desde los
poderes centrales y las clases dominantes.
El Pacifico particularmente pasé de ser un
lastre del Estado colombiano a convertirse
en un espacio geografico desarrollable y
estratégico en la geoeconomia neoliberal y
la globalizacion (Escobar, 2010).

Los procesos de acumulacién de capital en
la regién. En el caso del Pacifico, la mineria
a gran escala, el monocultivo de palmay la
industria camaronera han sido los procesos
mas notorios de territorializacién del capital
cuyo efecto ha sido transformar e instaurar un
paisaje mondtono y la transformacion de las
apropiaciones espacio-temporales cotidianas
de las personas, las selvas, los rios y las costas

32 Larepresentacién de la periferia como espacio inseguro y
espacio para ser pacificado es recurrente en los procesos
de territorializacién del Estado. Margarita Serje (2012),
Arturo Escobar (2005) y Marta Herrera (2002 y 2004) han
mostrado que la ocupacion y el poblamiento en el Caribe,
el Pacifico y la selvas orientales han estado motivados por
la intencién de las comunidades de construir sus propios
espacios de paz y de seguridad.
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del Pacifico, asi como la desterritorializacién
de las comunidades, negras y campesinas.
Los discursos de la tecnociencia sobre una
region. Los grandes proyectos del capital han
apoyado estrategias “cientificamente” justifi-
cadas sobre como tiene que ser intervenido
el Pacifico. Los discursos tecnocientificos se
encuentran en los planes de desarrollo o
en las estrategias elaboradas en las oficinas
gubernamentales y los organismos multila-
terales como el Banco Mundial que plantean
las intervenciones como técnicas, racionales,
desapasionadas y objetivas, y ademas llevan
nombres, para el caso concreto de la costa
pacifica colombiana como: Plan de Desarrollo
Integral de la Costa Pacifica; Plan Pacifico: una
Estrategia para Desarrollo Sostenible para la
Costa Pacifica; Plan de Accién Forestal para
Colombia; el Plan de Accién para la Poblacién
Afro-colombiana y Raizal o el Proyecto para
la Zonificacion Ecoldgica, entre muchos otros
(Escobar, 2010)z.

Los procesos organizativos de los pobladores,
que consisten en investigar con las comuni-
dades cémo se construyd un desafio comun,
su repertorio de acciones, las fases de la mo-
vilizacién, las redes (humanas y no humanas)
que sostienen las demandas politicas y el
proyecto territorial de las comunidades®.

La critica desde los enfoques decoloniales

a la idea de violencia como falta de integracion

33 Paraexplicar el proceso de construccién de narrativas
espaciales tecnocientificas en otro contexto colombiano,
el filésofo Olver Quijano introdujo la nocién Ecosimias,
con el fin de contrastarlo con el término economia, una
ciencia y un patrén de poder que busca territorializar el
individualismo, el utilitarismo y el consumismo. El término
Ecosimia muestra las luchas moleculares para contrarrestar
la territorializacion del capital y es reivindicaciéon de que la
economia debe responder a la realizacién del Buen Vivir
(Quijano, 2012).

34 Como han mostrado otros autores cercanos a esta
propuesta de analisis de conflictos territoriales, los
proyectos territoriales de una comunidad no ponen solo
en tension los territorios del capital y la territorialidad
del Estado, sino también las territorialidades campesinas,
mestizas e indigenas y claro, la territorialidad de
actores armados como las guerrillas y los paramilitares
(Agnew y Oslender, 2010; Duarte, 2013; Hoffman,

2001; Pardo, 2002; Restrepo, 2011). En varias zonas

del pais, especialmente en el Cauca, el encuentro de
proyectos territoriales de campesinos, indigenas y
comunidades negras ha generado conflictos interétnicos
que, sin embargo, se han convertido en una fuente de
controversias sobre cémo construir proyectos territoriales
interétnicos que reconozcan la diferencia y la igualdad
(Lopez, 2011; Fernandez, 2010).



al Estado y a la economia capitalista tiene como
corolario una perspectiva de paz que entiende que
la transformacién de la forma territorial del Estado
es un medio privilegiado para la construccién de
una economia beneficiosa para las comunidades
violentadas, la reconciliacién con la naturalezay la
justicia epistémica (Escobar, 2016; Quijano, 2012;
Toloza, 2019). La paz territorial en ese sentido no
seria pacificar el pais mediante la expansién de
las instituciones modernas para que los territorios
queden expuestos a la voracidad del capital y las
fuerzas del individualismo y el consumismo.

La lectura que resulta de los acuerdos y las
posturas sobre la paz territorial es que no abordan
el problema territorial en profundidad porque
consideran que el territorio, el lugar y la regién
son meros contenedores no probleméticos. La
negacién del significado de la espacialidad social
y su relacién con la construccion de paz no es, sin
embargo, un problema exclusivo del proceso de
paz en Colombia, sino de la epistemologia de la
paz en general®.

Un caso ejemplar es el planteamiento de Jean
Paul Lederach, reconocido académico asesor del

35 Existe en los estudios de paz una creciente conciencia de
la importancia de los actores locales en la construccién de
pazy la necesidad de romper con la idea de la paz como
un modelo universal. La mayoria de los autores distinguen
una serie de estudios y las practicas de construccién de
la paz que destacan la creciente y diversa conciencia del
espacio en la irenologia. Esquematicamente, se acepta la
existencia de estas grandes aproximaciones y estrategias
de paz: operaciones de mantenimiento de la pazy de
implantacién de la paz; el enfoque de paz liberal o el
enfoque de paz wilsoniano; la critica a la paz liberal; las
paces hibridas; el giro local en la construccién de la paz o
los enfoques posliberales; la paz como reconstruccién del
espacio relacional; y el enfoque de las muchas paces o paz
transnacional (Paris, 2004 y 2010; Paris y Sisk, 2009; Mac
Ginty, 2008; Richmond, 2012; Zaum, 2012).

Alto Comisionado de Paz durante la negociacién
con las FARC. Lederach ha sostenido que la paz es
un proceso de reconstruccién de un espacio rela-
cional destruido por la guerra y el conflicto violento
(Lederach, 2005) que consiste en la busqueda o
el fortalecimiento del eje del “entramado relacio-
nal de personas”, que él llama “espacio social”.
Eso se traduce en la idea de "ubicar al grupo o la
persona con capacidad suficiente para entrelazar
relaciones sociales pacificas” (Lederach, 2005, p.
111). Lo que este autor tiene en mente no es la
transformacion-reparacién-reconciliacion de las
relaciones entre las personas y la naturaleza, ni de
las configuraciones espaciales perceptibles, ni las
representaciones, ni las apropiaciones cotidianas
del espacio, sino més bien un concepto socioldgi-
co de espacio social que a la luz de la geografia
critica, la ecologia politica y la antropologia de la
naturaleza resulta incompleto®. Los casos de las
organizaciones sociales muestran también que la
telarafia de relaciones de una comunidad afec-
tada por la violencia no estd compuesta solo por
personas, sino que en el centro de esas relaciones
pueden estar "objetos geogréaficos” (actantes, para
usar la terminologia de Latour (2005), como el rio,
la montana, la selva, etc.) y propdsitos como la
creacion de un paisaje ideal o la construccion de
un proyecto territorial.

36 Curiosamente otros grandes tedricos de la paz como
Dietrich y Galtung escasamente mencionan el espacio
social. O si lo mencionan, lo tratan como una metéfora, por
ejemplo cuando Dietrich menciona el mapeo elicitivo de
conflictos. En ese caso, el mapeo de conflictos no es un
anélisis espacial de los conflictos, sino una metéafora para
referirse a la "diagramacion” de los diferentes conflictos
que experimenta una persona.
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Conclusiones




n este documento de trabajo se ha expuesto

la manera como desde diferentes lugares

de enunciacién se responde a la pregunta:

:Qué debe cambiarse en la espacialidad

social para crear condiciones de paz? Le dimos
prioridad a los conceptos que estéan en las practicas
de paz de tres movimientos sociales (ACVC-RAN, ACIN
y PCN) porque como organizaciones politicas de las
poblaciones mas afectadas por el conflicto armado
colombiano (comunidades campesinas, indigenas
y negras) se han convertido en las plataformas de
pensamiento y accién de las victimas. Lo que estos
movimientos ven acerca de qué es la pazy la paz
adjetivada como territorial unas veces rivaliza y
otras veces complementa las elaboraciones aca-
démicas y de politica publica. Sus conceptos han
resultado profundos, iluminadores y orientadores.
Especificamente, resulta disruptiva y profun-

da la ensefianza de que la paz significa reparary
reconstruir las funciones colectivas del territorio
y que, concomitantemente, la construccién de
paz resulta cuando las comunidades movilizan su
imaginacion moral y su imaginacién geogréfica.
Es disruptiva porque va més alléd de sefialar que
la paz territorial consiste en aplicar un enfoque
diferenciado en laimplementacién, o que consiste
en la modernizacién territorial y en la integracion
de regiones y comunidades al Estado y al mercado.
Las caracteristicas de las funciones colectivas del
territorio, segun los movimientos sociales analiza-
dos aqui, serfan la existencia de un espacio para la
produccién sostenible, la afirmacién de la identidad,
el arraigo y la permanencia, la movilidad y el en-
cuentro, la seguridad de la comunidad, el disfrute,
la creatividad y la espiritualidad. En términos de la
movilizacién politicay la politica publica, esta carac-
terizacion resulta orientadora porque muestra que
se puede modernizar el territorio, integrar regiones

al Estado —ya se discutié la narrativa de que hay
zonas que no estan integradas al Estado—, traer
instituciones centrales, modernizar la infraestructura,
convertir el territorio en un polo de desarrollo, sin
que eso garantice la reparacién-creacion de sus
funciones colectivas.

El anélisis de los tres casos mostré que los
recursos materiales y discursivos que las comuni-
dades tienen para identificar y defender las fun-
ciones colectivas del territorio provienen de su
imaginacién moral e imaginacién geogréfica. La
imaginacién moral, que se encuentra en los lemas
y las consignas de las organizaciones, estd com-
puesta por las perspectivas sobre: 1) lo que le da
armonia a la relacion cuerpo-comunidad-territorio;
2)lo que posibilita la unidad de la comunidad; 3)
lo que hay que reparar y cémo hacerlo; 4) cémo
relacionarse con el enemigo, y 5) una visién heroica
del proceso politico de la comunidad. Mientras la
que la imaginacién geogréfica se caracteriza por
visiones sobre: 1) la forma del paisaje econémi-
co-ecoldgico de la comunidad; 2) la relacién de la
comunidad con el mundo no humano; 3) los ritmos
y las formas de apropiacién cotidiana del espacio,
y 4) un proyecto territorial. La combinacién de la
imaginacién moral y laimaginacién geogréfica es
lo que da vida a la paz territorial. Este concepto
que emerge del anélisis de las préacticas de los
movimientos sociales no solo permite establecer
una plataforma para estudiar la espacialidad de
las iniciativas de paz, sino que ademas pone en
tensién las concepciones institucionalizadas sobre
paz territorial, las teorias sobre la paz (la irenologia)
y los argumentos sobre la paz en ciencias como
la geografia humana y la politica. Consideramos
que plantear el concepto de que la paz territorial
es la conjuncién de la imaginacién moral con la
imaginacién geogréfica puede ser una contribucién
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a lo que se podria llamar el giro irenolégico en
las ciencias sociales, de particular urgencia en
Colombia. En muchos casos se investigan las sali-
das al conflicto y se elaboran perspectivas de paz,
desconociendo la profundidad sociopsicoldgica,
econdmica, cotidiana, politica, juridica, filosdfica,
ecoldgica y territorial de la paz. El grueso de la
academia colombiana ha construido sus principales
sistemas categoriales sobre la dindmica social,
teniendo como foco central el conflicto, la guerray
la inseguridad, considerando, de paso, que la paz
y la reconciliacién no son temas de investigacion
tan profundos. Esta actitud aparece en los actos
del habla de la cotidianidad académica —no en las
publicaciones—, en los que se suele despreciar la
paz o la reconciliacién por considerarlos temas
religiosos o por reducirlos a la idea de estrechar
las manos y olvidar el dafio. Como lo expresa
Francisco de Roux, en las estrategias de imple-
mentacion del acuerdo de paz y en las nociones
de pazterritorial se observa el desequilibrio entre
el andlisis del conflicto y la incorporacion de las
categorias de paz, reconciliacién y perdén (de
Roux 2019). Este giro irenolégico, sin embargo, no
consiste en importar una ontologia de la paz o la
reconciliacién, sino al contrario construir teorias
pertinentes para nuestro contexto, reconociendo
las epistemologias locales de pazy reconciliacion

que las organizaciones sociales practican. Tampoco
se trata de un giro contraconflictual sino de un
giro posconflictual para entender cémo salir de
la violencia conociendo la verdad del conflicto.
Ese giro irenolégico y posconflictual implica re-
conocer y aprender sobre la manera como las
comunidades se han movilizado para enfrentar
el conflicto y, por consiguiente, implica analizar
sus epistemologias de paz que circulan a través
de lemasy consignas. Y asi como Colombia es un
pais de territorios y también es un pais de lemas,
y ya estamos acostumbrados e incluso hemos
incorporado las consignas de la guerra, la violencia
y la inseguridad, ahora es tiempo de empezar a
rescatar los lemas y las consignas de la paz para
evidenciar que en medio de la guerra la gente
construye sentidos politicos més alla de ser victimas.
Si bien los lemas y las consignas de la guerra han
sido ampliamente estudiados por tedricos como
Butler (2009), Korostelina (2014) y Bar-Tal (2013),
también han servido para animarla, para encuadrar
el conflicto, para crear la orientacién emocional y
el ethos del conflicto, para crear las polaridades
de las que se vale la guerra para reproducirse. Los
lemas de las organizaciones son piezas discursivas
que tienen un poder performativo y, por lo tanto,
son la fuente para entender los conceptos y los
horizontes politicos de las organizaciones.
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